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ती. काका ( भगवन्त विनायक कणिक) 
यांच्या प्रेमळ स्मृतीस: 
सादर समर्पण 


प्रस्तावना 


अमेरिकन सरकारच्या आमंत्रणामुळें त्या देशांत अडीच महिने घालविण्याची 
संधी मला नुक्तीच लाभली होती. कामगार चळवळींचा अभ्यास करण्यासाठी हें 
आमंत्रण मिळालें होतें. अडीच महिने त्या देशांत जे काढले त्या मुदतींत अमे- 
रिकन कामगार चळवळीशी राकय तितका जास्त परिचय करून घेण्याचा मीं 
प्रयत्न केला. अनेक कामगार पुढाऱ्यांना मी भेटलो, अनेक कामगार संघांचे 
काम मीं जवळून पाहिलें आणि कामगार संघांचे अहवाल वगैरे वाड्ययानचा मीं 
अभ्यास केला. त्यावरून अमेरिकन कामगार चळवळींच्या इतिहासाविब्रयीं व 
आजच्या परिस्थितीविषयीं जी माहिती मिळाली ती संक्षित्त रूपानें या पुस्तकांत 
एकत्र केली आहे. ती येथील कामगारांना आणि कामगार कार्यकत्यीना उपयुक्त 
वाटेल अ्यी आशा आहे. 

अमेरिकेंतील ज्या साऱ्या कामगार संघांनीं व त्यांच्या पुढाऱ्यांनी आणि काम- 
गारविषयक कार्य करणाऱ्या सरकारी संस्थांनी मळा माहिती पुरविली त्या सर्वोन्चा 
मी अत्यंत क्र्णी आहें. तसेंच हें पुस्तक थोड्या वेळांत आणि सुत्रक रीतीनें 
छापून दिल्याबद्दल मोज प्रिंटिंग प्रेसचे चालक श्री. भागवत यांचेहि मठा आभार 
मानले पाहिजेत. आणि शोवटीं मुद्रितें तपासणे वगेरे कार्मी श्री. शांताराम 
खळे यांनीं मला जें अमोल साहाय्य केलें त्याचाहि येथें कृतज्ञतापूर्वक उल्लेख 
केला पाहिजे. 
२३ डिसेवर' १९५२ । "च. म. कर्णिक 
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आजची परिस्थिति 


अमेरिकेंतील कामगार चळवळ जगांतील इतर कोणत्याहि देशाच्या कामगार 
ऱ्चळवळीपेक्षां जास्त मोठी, जास्त संघटित आणि जास्त संपन्न आहे. कामगार संघ 
ही आज त्या देद्यांतील एक प्रचंड शक्ति बनळी आहे आणि पगार आणि 
कामांचे तास यांसारख्या आर्थिक प्रश्नांपुरतें्च नव्हे तर साऱ्या राष्ट्रीय आणि 
आंतरराष्ट्रीय प्रश्नांच्या वावतींतहि कोणताहि निणय घेण्यापूर्वी अमेरिकन सरका- 
रला आणि मालकांनाहि कामगार संघांचचा आणि त्यांच्या पुढाऱ्यांच्या सल्ला 
घ्यावा लागतो. 

कामगार संघांच्या सभासदांची संख्या आतां रोकड्यांनीं आणि हजारांनीं नव्हे 
तर लाखांनीं आणि दरालक्षांनीं मोजावी लागते. साऱ्या कामगार संघांत मिळून 
आज अमेरिकेमध्ये ९ कोटि ६० लक्षांवर समासद आहेत. आणि हे सारे नांवाचे 
सभासद नसून महिन्याच्या महिन्याला न चुकतां वर्गणी देणारे खरेखुरे सभासद 
आहेत. त्यांनीं दिलेल्या वर्गणीच्या बळावर या कामगार संघांनीं कोट्यवधी 
रुपयांचे फंड जमा केळे असून, त्या फंडांच्या बळावर त्यांना आपलीं नेहमीची 
कामें तर व्यवस्थित रीतीनें करतां येतातच, पण प्रसंग पडला तर मालक 
वर्गाशीं अटीतटीचे सामने देखील खेळतां येतात. 

अमेरिकन कामगार चळवळीची ज्येष्ठ आणि श्रेष्ठ संस्था जी अमेरिकन फेड- 
रेशन ऑफ्‌ लेवर तिचें ७१ वें वार्षिक अधिवेशन सप्टेंबर १९५२ मध्यें न्यू 
यॉ्कला भरलें होतें. त्या अधिवेदानापुढें हिशेबाचा जो तक्ता ठेवण्यांत आला त्या 
वरून एकंदर चळवळींच्या संपन्नतेविषयीं चांगलाच अंदाज बांधतां येईल. फेडरे- 
ठानच्या सभासदांची संख्या ८० लक्ष ९८ ह॒जार २०२ होती. १ सप्टेंबर १९५१ ते 
३० जून १९५२ पर्यंतच्या १० महिन्यांत फेडरेशनला एकंदर २६ लक्ष २१९ हजारां* 
वर डॉलस॑ मिळाले. त्यांपेकीं २९ लक्ष ९९ हजारांवर डॉल्स, सभासदांची वर्गणी 
म्हणून फेडरेशनश्ीं जोडलेल्या कामगार संघांकडून मिळाले. फेडरेशनचचा खर्च 
त्या दहा-महिन्यांत ३४ लक्ष ५९ हजार डोलस झाला आणि वषेअखेर फेडरेरान- 
जवळ १ लक्ष ६१ हजार डॉलर्सची शिल्लक उरली. मागील वर्षीची शिल्लक जमेस 


$० अमेरिकंंतील कामगार चळवळ 


धरतां, २० जून १९५२९ रोजीं फेडरेशनजवळ ११ लक्ष ११ हजार डॉलसंची 
म्हणजे जवळ जवळ ५५ लक्ष रुपयांची शिल्लक होती. अशाऱ्च तऱ्हेचे मोठ्या 
रकमांचे व्यवहार दुसरी मध्यवर्ती संस्था जी काँग्रेस ऑफ इंडस्ट्रियल ऑर्गनायझे- 
शन्स ती आणि वेयक्तिक कामगार संघ देखीळ करतात. म्हणजे अमेरिकन 
कामगार चळवळींमध्ये पेशाची उणीव नाहीं. 

बहुतेक कामगार संघांनीं झटून आणि झगडून कामावर असलेल्या प्रत्येक 


कामगाराने संघाचा सभासद वनलेंऱ्च पाहिजे अशा तऱ्हेचा हक्क मालकांकडून 
सद झाल्याखेरीज 


मिळविला आहे. त्यामुळें वहुतेक कारखान्यांतून संघाचा सभा. 
कामगाराला कामच मुळीं मिळत नाहीं; निदान महिन्या दीड महिन्याच्या आंत 
सभासद बनावें लागतें. पुष्कळ कामगार संघांनी पगारांतून संघाची वर्गणी परस्पर 
कापून घेण्याचाहि (ताश्ल: ०॥) हक मिळविला आहे. तसेंच बहुतेक संघांचे 
मालकांशीं सामुदायिक स्वरूपाचे करार (टल]टलाए९ चे्टा28112115 ) आहेत 
आणि या करारांमध्यें मालकांना कोणताहि एकतर्फी बदल करतां येत नाहीं. 
संघामुळें अमेरिकन कामगाराच्या जीवन-मानांतहि आश्चर्यकारक सुधारणा 
घडून आल्या आहेत. जगांतील कोणत्याहि देशांतील कामगारांपेक्षा अमेरिकेंतील 
कामगाराचें जीवनमान किती तरी श्रेष्ठ दर्जाचे आहे. ८ तासांचा दिवस आणि 
५ दिवसांचा आठवडा ही पद्धत आतां तिथे सरंहा रूढ झाली आहे. किमान 
पगार बहुतेक ठिकाणीं ताशीं ७५ सेंटचा म्हणजे जवळ रु. ३॥| चा आहे 
आणि कामगाराचा सर्वसाधारण पगार महिन्याला दीडशे डॉल्स म्हणजे सरासरी 
रु. ७०० च्या खालीं पडत नाहीं. शिवाय प्रत्येक कामगाराला नोकरीची शाश्वती 
आहे आणि संघामार्फतीनें आपल्या देनंदिन गाऱ्हाण्यांची दादहि लावून घेतां 
येते. याशिवाय आतां बेकारभच्याची आणि म्हातारपणींच्या पेन्शनची आणि 
आजारीपणाच्या वेळीं वैद्यकीय व इतर मदतीचीहि सरकारमार्फतीनें आणि किंवा 
मालकांच्या मार्फतीनें सोय झाली आहे. या आणि इतर अनेक सवलतींमुळें 
अमारकन कामगाराला स्वतंत्र राष्ट्राचा स्वतंत्र नागरिक म्हणून मोठ्या मानानें 
आपल्या देह्यांत राहतां येतें आणि देशाच्या साऱ्या कारभारांत इतरांच्या 
बरोबरीने भाग घेतां येतो. कामगारसंधामुळे हे सारें शक्‍य झालें म्हणून काम- 
गारांची आपल्या संघांवरहि तशीच दृढ आणि नितांत श्रद्धा आहे. 
कामगारांच्या या निष्ठेमुळें कामगार संघांना अमेरिकन समाजजीवनांत एक 


आजची परिस्थिति | ं १५ 
अनन्यसाधारण असें महत्व प्राप्त झालें आहे, संघांना विश्वासांत घेतल्याखेरीज 


कामगारांचे सहकार्य लाभत नाहीं हें ओळखल्यामुळें अमेरिकेंतील सरकार आतां 
प्रत्येक महत्त्वाच्या प्रश्नाच्या चर्चेच्या वेळीं कामगारपुढाऱ्यांना मोठ्या गोरवानें 
पानचारण करतें. देशामध्ये आज अनेक अशीं सरारनियुक्त सल्लागारमंडळें 
आहेत कीं ज्यांच्यावर कामगारपुढारी काम करीत आहेत. तसेंच अनेक सरकारी 
खात्यांमध्ये आणि परराष्ट्रीय वकिलातीमध्येंहि कामगार कार्यकत्यो'चा प्रवेशा झाला 
असून, आंतरराष्ट्रीय प्रश्नांच्या वाबतींतहि सरकारला आतां वेळोवेळीं कामगार 
संघांचा सल्ला विचारावा लागतो. एवढेंच नव्हे तर मध्यवती सखारांतील काम- 
गार मंत्री (टल &७9 ० 1.20 ) म्हणून नुक्तीचच एका कामगार पुढाऱ्याची 
निवड झाली आहे. निवडणुकीमध्ये कामगार चळवळीने जनरळ आयसेन- 
हॉवर यांना पाठिंबा दिला नव्हता तरी देखील आपला कामगार मंत्री म्हणून 
त्यांनीं एका कामगार पुढाऱ्याची निवड केली आहे. 

असें हें मानाचें आणि महत्त्वाचे स्थान कामकरी चळवळींला सध्यां प्राप्त 
झाळें आहे. पण हा गारव आणि हें वैभव तिला सुखासुखी मिळालें नाहीं. 
त्याच्या पाठीमागें शांभर सव्वारों वषाची तपश्चयी आणि अनेकांचा स्वार्थत्याग 
व अनेकांची पुण्याई उभी आहे. कामकरी चळवळींची आज जी भव्य आणि 
चित्तवेधक इमारत दृष्टीस पडत आहे, तिची विटेवर वीट रचूनच ह्लके 
उभारणी झाली आणि अनेकांनीं परिश्रम केळे म्हणूनच तिला एवढें चिरस्थायी 
स्वरूप प्राप्त झालें. 


जुना इतिहास 


अमेरिकन कामकरी चळवळीची पूर्वपीठिका श्ोधावयाची म्हटलें तर १८२७ 
पर्यंत पाठीमागें जावयाला हवें त्यापूर्वी देखील कांहीं कामगार संघ निघाले होते, 
पण ते फार दिवस जगूं शकले नाहींत आणि त्यांना चळवळीचे असें स्वरूप 
प्रात झालें नाहीं. १८२७ सालीं फिलाडेल्फिया येथें सुतार, गवंडी, छापखान्यां- 
तील कामगार वगेरेंनीं एकत्र येऊन एक संयुक्त संस्था स्थापन केली. ही 
अमेरिकेंतील कामगार चळवळीची मुहूर्तमेढ असें म्हणावयास हरकत नाहीं. 
फिलाडेल्फियाचें उदाहरण पाहून न्यू यॉर्क, बॉस्टन वगैरे ७1८ ाहरांमध्ये देखील 
कामगारांनीं तश्याच तऱ्हेची संघटना निर्माण केली 

हा काळ कामगार संघटनेला अनुकूल होता. व्यापार आाणि उद्योगधंदे वाढत 
होते आणि कामगार जिकडे तिकडे हवेसे होते. या परिस्थितीमुळे पुष्कळ ठिकाणीं 
कामगार संघ निघाले आणि त्यांच्या मार्फतीनें कामगार आपल्या मागण्या माल्कां- 
पुढें ठेवूं लागले. या काळांत कारखान्यामध्ये काम करण्यांच्या बाबतींत वयाचे 
बंधन नव्हतें. लहान लहान कोवळ्या मुलांना कारखान्यामध्ये डांबण्यांत येत असे 
आणि त्यांच्याकडून अमानुष रीतीनें काम करून घेण्यांत येत असे. वयांत 
आलेल्या कामगारांनाहि वारा बारा आणि चौदा चोदा तास काम करावें 
असे आणि कारखान्यामध्ये आरोग्यविषयक अश्या कोणत्याहि सोई नसत. 

या सार्‍या प्रकारांविरुद्ध कामगार संघांनी ओरड करायला सुरुवात केली आणि 
१० तासांच्या दिवसांची मागणी ते करू लागले. त्याच्याच जोडीला मतदानाचा ह्क 
आणि मोफत शिक्षण याबद्दलचीहि चळवळ ते करीत होते. आपल्या संघटनेच्या 
जोरावर कांहीं ठिकाणीं कामगारांनीं आपल्या मागण्या मिळविल्या आणि त्यांची 
परिस्थिति थोडीशी सुधारली. पण इतक्यांत १८३७ च्या सुमारास आर्थिक परि- 
स्थिति एकदम बदलली. मंदीची लाट आली आणि कारखाने व उद्योगधंदे बंद पठ्टू 
लागले. या मंदीच्या लाटेबरोबर १० वर्षात निर्माण झालेले ठिकठिकाणचे कामगार 
संघ सारे वाहून गेले. कामगार संघांची पाळेंमुळें अद्याप खोलवर गेलेली नव्हतीं. 


त्यामुळें प्रतिकू परिस्थितीच्या पहिल्या झपाऱ्यावरोवर त्यांची वाताहत झाली. 


लागत 


जुना इतिहास वडे 


या पहिल्या अरिष्टानंतर जवळ जवळ १८५० सालापर्यंत कामगारांना पुन्हा 
कामगार संघांची आठवेण झाली नाहीं. १८५० च्या सुमारास जेव्हां पुन्हा 
उद्योगधंद्यांना चळती आली, पश्चिमेकडे जसजसे लोकसमुदाय आणि त्यांच्या- 
वरोवर उद्योगधंदे पसरू लागले, सोन्याच्या खाणींचा वगेरे शोध लागला, तेव्हां 
समाजामध्ये कामगारांची वाण भासू लागली आणि साहजिकपणेंचच कामगार 
आपले संघ बनवू लागळे. या काळांत स्थानिक संघांच्या जोडीला कांहीं देश- 
व्यापी संघ देखील निर्माण झाले. पग सात वणीनंतर पुन्हा एकदां मंदीची लाट 
आली आणि पुन्हा एकदां कामगार संघांची वाताहत झाली 

त्यानंतर थोड्याच वर्षांनीं म्हणजे १८६१ सालीं देशामध्ये यादवी युद्धाला 
सुरुवात झाली. उत्तरेकडील प्रदेश आणि दक्षिणेकडील प्रदेश यांच्यामध्यें नीग्रो 
लोकांच्या गुलामगिरीच्या प्रश्नावरून हे युद्ध पेटले. उत्तरेकडील प्रदेश गुलाम- 
गिरीच्या विरुद्ध होते तर दक्षिणेकडील प्रदेश गुलामगिरीचे पुरस्कर्ते होते. 
गुलामगिरीबद्दलचें उत्तरेकडील प्रदेद्यांचं धोरण पसंत नव्हतें म्हणून दक्षिणे- 
कडील प्रदेश संयुक्त राज्यांतून फुटून वेगळे निघूं पहात होते. आणि त्यासाठींन्च 
त्यांनीं यादवी युद्धाची आग पेटविली. यादवी युद्धाने देशाचे फार नुकसान झालें 
आणि त्या वेळीं ज्या घटना घडल्या त्यांचे बरेवाईट अवरोष अद्याप देखील 
अमेरिकेमध्ये ठिकठिकाणीं दृष्टीस पडतात 

युद्धाच्या नडीमुळें उद्योगधंद्यांची परिस्थिति मात्र सुधारली. नाना तऱ्हेचा 
माल युद्धासाठीं लागूं लागला आणि त्यामुळें त्याचें उत्पादन वाढलें. शिवाय 
रेल्वे, कालवे आणि रस्तेहि वाढले. मालाची पेदास वाढली तसा मालान्चा 
व्यापारहि देशभर पसरूं लागला. उद्योगधंद्यांच्या वाढीमुळे कामगार संघहि पुन्हा 
देशभर वाहूं लागले. आणि या वेळीं केवळ स्थानिक स्वरूपाचे संघ स्थापण्या- 
ऐवजीं कामगार देशव्यापी स्वरूपाचे संघ स्थापू लागले. परिस्थितीने काम- 
गारांना हा नवीन धडा शिकविला. एका'च ठिकाणीं संघटित होऊन भागत नाहीं, 
तर आपल्या धंद्यांतील कामगार जिथे जिथे असतील तिथें तिथें जाऊन त्यांना 
सवाना संघटित करायला हवें, हें कामगारांनी अनुभवाने ओळखले आणि ते 
राष्ट्रीय अगर देदाव्यापी स्वरूपाच्या संघटना निर्माण करूं लागले. 

या वेळीं कामगारांची परिस्थिति मोठी वाईट होती. दररोजचे १९ तास आणि 
कांहीं ठिकाणीं तर १२११३ तास त्यांना काम करावें लागे. कारखान्यामध्ये 


१४ अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


स्वच्छता नसे आणि अपघात टाळण्याचीहि कांहीं सोय नसे. मालकाच्या आणि 
त्याच्या वगलवर्च्च्यांच्या करड्या अंमलाखाली त्यांना काम करावें लागे. कामगार 
संघ वनवण्याची सोय नव्हती. कारण एक तर संघ बनवणे बेकायदेशीर होतें 
आणि संघाच्या सभासदांना मालक नेहमीं कामावरून दूर करीत असत. बायका 
आणि मुलें यांना कामावर ठेवून मालक सारखे मजुरी कमी करण्याचे प्रयत्न 
करीत. आणि शिवाय युरोपमधून सारखीं नवीन माणसें येत होतीं. त्याचाहि 
मजुरीच्या दरावर परिणाम घडडून येत होता. म्हणजे एकंदरींत त्या कालखंडांतीळल 
कामगारांचे जिणें हालाचें आणि हलाखीचे होतें. 

ही परिस्थिति सुधारण्यासाठीं कामगारांनी आपले संघ बनवावयाला सुरुवात 
केली, संघ बनविणें फारसें सोपें नव्हते, कारण कायदा कामगारांच्या विरुद्ध होता. 
कायद्याप्रमाणे संघ बनविणे म्हणजे मालकाच्या विरुद्ध वेकायदेशीर कट ( 1111151 . 
९००7१७ ) उभारण्यासारखें होते. या आरोपाखाली कित्येक ठिकाणीं कामगारां- 
वर खटले झाले आणि त्यांचे निकाल त्यांच्याविरुद्ध लागले. अखेर १८४२ 
सालीं कोर्टाच्या एका निवाड्यामुळें कामगारांना थोडीशी सवलत मिळाली. त्या 
निवाड्यामुळें असें ठरलें कीं, संघ वनविणें वेकायदेशीर नाहीं, पण संघाने 
मालकाच्या हितसंबंधाला धक्का पोंचेळ असें कांहीं करतां कामा नये. तेव्हां निवाडा 
तसा कांहीं फारसा कामगारांच्या हिताचा नव्हता; पण दगडापेक्षा वीट मऊ या 
न्यायानं कामगारांनी त्याचा जितका उपयोग करून घेतां येईल तितका घेतला. पण 
साधारणपणें कामगारांनी कायद्याकडे दुलंक्षच केलें. कामगार संघ बनविणें त्यांना 
इतकें अगत्याचें झालें होतें कीं कायद्याचा धोका पत्करूनहि त्यांनीं संघ बनवा- 
वयाला सुरुवात केली. आणि अखेर संघ इतके सामर्थ्यवान्‌ झाले कीं शेवटीं 
कायय्याल्य'च त्यांच्यापुढे नमते व्यावें लागलें. ते कसें घडलें तें आपण पुढें पाहूं. 

या सुमारास कामगार संघांची एक मध्यवर्ती संस्था स्थापण्याचेहि प्रयत्न 
झाळे. १८६६ साठीं बनलेली नॅशनल लेबर युनियन ही त्या तऱ्हेची संस्था 
होती. पग त्या संस्थेमध्ये कामगार संघांखेरीज इतरहि अनेक तऱ्हेचे संध होते. 
त्यामुळें नॅशनळ लेवर युनियनला कामगार संघटनेचें असें स्वरूप आलें नाहीं 
आणि तिचा मुख्य कळ हलके हलके राजकारणाकडेच वळूं लागला. या व इतर 
कांहीं कारणांमुळें चार पांच वर्षातच त्या संस्थेमध्ये पुष्कळ दुही माजली आणि 
१८७२ च्या सुमारास ती टप झाली. 


जुना इतिहास व 


याऱच सुमारास एका नवीन संस्थेचा देशामध्ये उदय झाला. ती संस्था म्हटली , 
म्हणजे नाइटस्‌ ऑफ छेवर. १८६९ च्या सुमारास.फिलाडेल्फियांतील कांहीं शिंपी 
कामगागारांनीं ही संस्था उभारली. आजच्या कामकरी चळवळींच्या पूर्वेतिहासांत 
या संस्थेचे महत्व फार मोठें आहे. कांहीं काळ सारी अमेरिकन कामकरी 
चळवळ त्या संस्थेभोंबतीं केंद्रित झाली होती आणि आजच्या चळवळींनी बरीचशी 
थोरणें त्या काळीं कामगार जे धडे शिकले त्यांच्यांतूनच उद्भवलेलीं आहेत. 

नाइटस्‌ ऑफ लेबर ही संस्था प्रथम काम करूं लागळी ती एक गुप्त संस्था 
या नात्यानें. कामगार संघांना कायद्याचें संरक्षण नव्हतें आणि संघाच्या सभासदांना 
नोकरी मिळविण्याची आणि टिकविण्याचीहि पंचाईत पडे. त्यामुळें संस्थेच्या सभा- 
सदांचीं नांवें गुप्त ठेवण्यांत येत असत. आणि संस्थेचे कामहि गुप्तपणे चाळे. 
संस्थेमध्ये कामगारांखेरीज शेतकरी, छोटे व्यापारी, लहान दुकानदार, वकील, 
डॉक्टर वगेरेंनाहि प्रवेशा होता. या दृष्टीनें संस्थेचे स्वरूप मिश्र होतें. तरी 
देखील पंधरा एक वर्णे तिळा कामगारांच्चा पाठिंबा बर्‍्याचच मोठ्या प्रमाणांत 
मिळत गेला आणि कांहीं काळ तर तिळा कामकरी चळवळींचे एकमेवाद्वितीय 
असें पुढारीपण लाभले होतें 

नाइटस्‌ ऑफ्‌ लेबर या संस्थेला पहिली कांहीं वर्षे फार कठीण गेलीं. कारण 
तो काळ आर्थिक मंदीत्या होता. पण १८८० पासून पुन्हा तेजीची लाट सुरू. 
झाली. या काळांत लोखंड, पोलाद, कोळसा, तेल वगेरे धंद्यांची खूप वाढ झाली. 
तसेंच रेल्वेहि जिकडे तिकडे पसरली. त्यामुळें उद्योगधंद्यांना खूप बरकत होती. 
कामगारांना या परिस्थितीचा :चांगळा फायदा घेतां आला. नाइटस्‌ ऑफ्‌ लेवर 
या संस्थेला या काळांत उघडपणें काम करतां येणें शाक्य झालें. हजारों कामगार 
त्या संस्थेचे समासद्‌ बनले. ठिकठिकाणीं तिच्या शाखा उघडल्या गेल्या. आणि 
कामगारांचे किती तरी संप त्या संस्थेमार्फत लढविले गेळे. नाइटस्‌ ऑफ्‌ लेबस्चा 
संपावर विशेष भर नव्हता. कायदेकानू करून कामगारांची परिस्थिति सुधारावी असें 
एकंदरींत त्या संस्थेचे धोरण होते. पण परिस्थितीच अशी होती कीं पुष्कळ वेळां 
संपाखेरीज दुसरा मार्गच उरत नसे आणि त्या संपांचें पुढारीपण नाइटसना करावें 
लागे. यांपेकीं कांहीं संप खूप मोठे होते आणि ते यगास्वी केल्यानंतर कामगारांना 
सवलतीहि खूप मिळाल्या. त्यामुळें नाइटस्‌ ऑफ्‌ लेबर संस्थेच्या सभासदांची 
संख्या खूप वाढली. आणि १८८६ सालीं तिनें सात लाखांची मयादा गांठली. 


ट्र 


६ » अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


हा काळ एकंदरींत कामगारांना अनुकूल होता. आणि तरी देखीळ आपल्या 
मागण्या हस्तगत करून वेण्यासाठीं त्यांना कांहीं कमी कष्टसायास करावे लागले 
नाहींत. वर्गयुद्धाचें प्रखर स्वरूप या काळांत अनेक ठिकाणीं दृष्टीस पडलें. 
कामगारांची संघटना तोडण्यासाठी आणि त्यांचे संपलढे पराभूत करण्यासाठीं 
माल्कांनीं नाना तऱ्हेचे उपाय योजले आणि त्या बाबतींत त्यांना अनेक वेळां 
सरकारचेंहि साहाय्य झालें. खाजगी मालमत्तेचे संरक्षण करावयाला हवें या निमि- 
त्ताने अनेक वेळां कामगारांवर पोलिस व नॅशनल गाडस्‌ यांचे हल्ले झाले. 
शिवाय माल्कांचेहि गुंड होते. त्यांच्या लाठ्यांचा प्रसाद कामगारांना अनेक वेळां 
खावा लागला. पण या साऱ्या विरोधाला न जुमानतां कामगारांनी संघटना वन- 
विण्याचा आणि तिच्या मार्फतीनें आपल्या मागण्यासाठी अविरतपणें झगडण्याचा 
क्रम चाळू ठेवला. त्यामुळें कामकरी चळवळींचे पाऊल पुढें पडत गेलें. त्या 
काळांत कामगारांनीं जे कष्टसायास केळे आणि ज्या यातना भोगल्या त्याचीं 
गोड फळें आजचे अमेरिकन कामगार चाखीत आहेत. अमेरिकन कामकरी 
चळवळींचा पाया हा त्या कालखंडांत घातला गेला. 

नाइटस्‌ ऑफ लेबर ही संस्था चिरस्थायी ठरली नाहीं. १८ ८६ नंतर तिला 
उतरती कळा लागली. १८९२ नंतर त्या संघटनेत १८८६ मधील सात लाखां- 
"पैकीं ७०,००० हजार देखील सभासद उरले नाहींत. हळके हळके तिचे सभा- 
सद्‌ कमी होत गेळे आणि लवकस्च ती संस्था लुप्त झाली. दोन तीन महत्त्वाचे 


संप जे तिनं चालविले त्यांच्यातील अपयदा तर तिला भोंवलेंच्च. शिवाय शिकागो 


येथे १८८६ सालीं जो दुंगा झाला त्याचेंहि खापर तिच्या माथ्यावस्च फोडलें 


गेलें आणि त्यामुळेंहि तिची लोकप्रियता फार कमी झाली. शिकागोम'धील दंग्या- 
बद्दळ वास्तविकपणें पोलिस जबाबदार होते. पण त्या वेळीं कुणी तरी एक बौब 
टाकळा आणि एक पोलिस मरण पावला. त्याचा मालकांनीं आणि कामगार- 
हितविरोधी गटांनीं साऱ्या देशभर गवगवा केला. शिकागोमधील कामगारसंघाच्या 
पुढार्‍्यांवर त्या बाबतींत खुनाचा खटला भरण्यांत आला. खटल्यांत ते दोषी 
ठरळे. पण आज देखील सर्व निःपक्षपाती निरीक्षकांचे असें मत आहे कीं, त्या 
'टल्यात कामगार-पुढाऱ्यांना न्याय मिळाला . नाहीं आणि बॉब फेकण्याशीं 
त्यांच्यापेकीं एकाचाहि संबंध नव्हता. तें कसेंहि असो, शिकागोमधील त्या दुदैवी 
घटनेचा कामगार चळवळींविरुद्ध गहजब पिकविण्यासाठीं कामगारहितरात्रूनीं 


जुना इतिहास १७७ 


स्वूपच उपयोग करून घेतला आणि त्यांतच नाइटस्‌ ऑफ लेबर या संस्थेची 
आहुति पडली. 

वर उल्लेखिलेल्या गोष्टी नाइटस्‌ ऑफ लेबरच्या विनाशाला थोड्याबहुत 
प्रमाणांत कारण झाल्या हें खरें. पण दुसरी एक गोष्टहि त्या विनाशाबद्दल 
तितकीन्च जबाबदार आहे. ती गोष्ट म्हणजे एका नवीन कामगार संघटनेचा, 
अमेरिकन फेडरेशन ऑफ लेवस्चा उद्य. नाइटस्‌ ऑफ . लेबरनें अवलंबिलेली 
'संघटनेची पद्धत अमेरिकन कामगारांना मानवणारी नव्हती. तसेंन्च त्या संस्थेतील 
'कामगारेतर गटांचें वर्चस्व आणि तिचा राजकारणावरील कटाक्ष त्यांना पटण्या- 
सारखा नव्हता. म्हणून वेगळ्या पद्धतीनें संघटना करणारी आणि केवळ आर्थिक 
प्रश्नावस्च भर देणारी नवीन संस्था, अमेरिकन फेडरेशन ऑफ लेबर निघतांनच 
कामगारांनीं नाइ्टस्‌ ऑफ लेबरकडे पाठ फिरविली. त्यामुळें ती संस्था मागे 
पडली आणि थोड्याच दिवसांत नामरोष झाली .व तिच्या जागीं अमेरिकन 
फेडरेशन ऑफ लेबर ही कामगार चळवळींची मध्यवर्ती संस्था म्हणून पुढें 
आली. तो इतिहास पुढील प्रकरणांत पाहूं. 


अ.का. २ 


अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ लेबर 


अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ लेवर ही संस्था १८८१ सालीं स्थापन झाली. 
१८८६ सालीं तिची पुनधंटना झाली. आणि तेव्हांपासून आातांपर्मत ७० हून 
अधिक वर्णे ती संस्था अमेरिकन कामगार चळवळीचे पुढारीपण करीत आहे, 

कामगार संघांची मध्यवर्ती संस्था म्हणून फेडरेदान जन्माला आलें. पण 
पहिली पांच वर्णे ते स्वरूप तितकेसे स्पष्ट झालें नव्हतें. त्या काळांत अगोदस्च 
नांवारूपाला आलेली जी नाइटस्‌ ऑफ लेवर ही संस्था होती तिच्या संघटना- 
पद्धतींची बरीचशी छाया फेडरेशनवर पडली होती. पण त्या संस्थेबरोबर सहकार्य 
होणें राक्य नाहीं हें जेव्हां अनुभवाने सिद्ध झालें तेव्हां ती पद्धत टाकून देऊन, 
वेगवेगळ्या धंद्यातील देशव्यापी स्वरूपाचे जे कामगार संघ होते त्यांची मध्यवती 
संस्था असं फेडरेशनचें स्वरूप निश्चित झालें. आणि त्या घोरणानें १८८६ सालीं 
त्याची पुनर्घटना करण्यांत आली. 

देशामध्ये ठिकठिकाणी राष्ट्रीय स्वरूपाचे संघ अस्तित्वांत आले 
नच त्यांची मध्यवर्ती संस्था या नात्याने फेडरेशन आपलें काम 
संघ बनविण्याचे कामगारांचे प्रयत्न गेलीं साठ 
होत असत तर कधीं यांच्यामध्ये दाथिल्य येत असे. पण ते प्रयत्न बंद असे 
कधींहि पडले नाहींत. त्यामुळें फेडरेशन बनलें त्या वेळी बरेचसे कामगारसंध 
अस्तित्वांत होते आणि पहिल्याच वर्षी फेडरेशनला र 
दी ६१ नघा फडरेशनला ४५ हजार सभासद 
मिळवतां आले. 

गमक क का कामगार संघांच्या वाढीश्ीं अगदीं निकटचा 

संब्रंथ होता. स ठा अमेरिका हा सवेस्वीं शेतकीप्रधान असा देदा होता. 
पण स्वातंत्र्य मिळाल्यानंतर देश्यामध्यें उद्योगधंदे वाढूं लागळे, आणि 

वे इसम त १. 1ळ. आणि सुरुवातील! 
जे धंदे हस्तव्यर होते ते हलके 


व्यव * हलके यांत्रिक स्वरूपाचे बनले, यांत्रिक 
स्वरूपाच्या धंद्यांत कुशळ कामगारांना (अः]८त ७०. ) मोठें महत्त्वाचें स्थान 


प्रात्त झालें. त्यांनीच आपले संघ बनवायला सुरुवात केली आणि कांहीं काला- 
नंतर ते संघ मोठे बलवान्‌ बनले. 


ले होते, म्ह्णू- 
र सुरू करूं दाकले, 
वष सुरू होते. कधीं ते जोरानें 


अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ लेबर गोती. 


मंदीचे दिवस मधून मधून येत असत, पण एकंद्रीनें पाहतां, देशाची 
आर्थिक दृष्टया भरभराटच होत गेली. सुरुवातीला अटलांटिक महासागाराच्या 
किनाऱ्यापुरता'च मर्यादित असलेला समाज आणि समाजव्यवहार पॅसिफिक महा- 
सागरापर्येत पसरले आणि एका अत्यंत विस्तृत आणि विपुळ धनधान्यांनीं 
समृद्ध अशा भूप्रदेशाचा अमेरिकन लोकांना भोगवटा मिळाला. नांना तऱ्हेचे 
नवनवीन उद्योगधंदे अस्तित्वांत आळे आणि त्या उद्योगधंद्यांना व्यापाराचे 
क्षेत्रह्ि मोठें विस्तृत लाभले. या साऱ्या आर्थिक उत्कर्षाचे कामगारहि वांटेकरी 
बनळे आणि आपला वांटा शक्‍य तितका मोठा करून घेण्यासाठीं म्हणून त्यांनीं 
आपले प्रबळ असे संघहि वनविले. 
सुरुवातीला संघं बनले ते स्थानिक स्वरूपाचे होते. एकेका शहरांतील सुतार, 
लोहार, गवंडी, शिंपी वगेरे कामगार आपआपले असे वेगवेगळे संघ बनवीत. 
पण हलके हलके व्यापार जसा पसरला आणि दळणवळण जसें सुकर झालें तसें 
त्यांना प्रथम प्रादेशिक आणि नंतर राष्ट्रीय स्वरूप येऊं लागळें. मजुरी वाढावी, 
कामाचे तास कमी व्हावे आणि कारखान्यांतील परिस्थिति सुधारावी या उद्देश्याने 
आणि एकमेकाची एकमेकाला मदत व्हावी या हेतूनें हे संघ अस्तित्वांत आले. 
हीं उद्दिष्टे कमीअधिक प्रमाणांत मिळविण्यासाठीं मालकांशीं वाटाघाटी करणें 
व जरूर तर संप पुकारून त्यांच्याशीं झगडणें हा या कामगार संघांचा कार्यक्रम 
होता. राजकारणाला त्या कार्यक्रमांत स्थान नव्हतें. राजकारणाची चिंता इतरांनी 
वहावी, कामगारांनीं व त्यांच्या संघांनीं फक्त मजुरी, कामाचे तास यांसारख्या 
आर्थिक प्रश्नांचा विचार करावा, असा त्यांचा दृष्टिकोन होता. 
या पद्धतीनें विचार व कार्य करणाऱ्या कुदाल कामगारांच्या संघांची मध्यवर्ती 
संस्था म्हणून अमेरिकन फेडरेदान ऑफ्‌ लेबर जन्माला आलें. सुरुवातीलाच 
सॅम्युअल गॉम्पर्स या दूर दृष्टीच्या आणि थोर कतृंत्वाच्या कामगारनेत्याचें पुढारी- 
पण फेडरेदानला लामलें. गॉम्पर्स आयुष्याच्या अखेरीपर्यंत फेडरेशनचे पुढारीपण 
करीत होता आणि त्याच्या विचारांची आणि धोरणांची फेडरेदानवर जी छाप 
पडली ती अद्याप देखीळ कायम आहे. अमेरिकन कामकरी चळवळीवर सर्वोत 
जास्त प्रभाव जर कुणा एका व्यक्तीचा पडला असेल तर तो सॅम्युझळ गॉँपर्स 
या'चा आणि म्हणूनच तिच्या इतिहासांत त्याचें अनन्यसाधारण असें महत्त्व आहे, 
गॉग्पर्सचा कटाक्ष होता तो संपन्न असे कामगार संघ बनविण्यावर. तिजोरीत 
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पुष्कळ पैसा असल्याखेरीज संघांना मालकांवरोवर लढतां येत नाहीं हे त्यानें 
ओळखले होतं. तसेंच पैशाच्या अभावीं मंदीच्या काळांत संघांची कशी वाताहत 
होते हैं देखील त्याने पाहिलें होते. त्यामुळे संघांनी केवळ मामुली वर्गणी न घेतां 
चांगली भरीव वर्गणी घ्यावी असें त्याचें मत होतें. म्हणून त्यानें भरीव वर्गणी 
ठेवून मोठा फंड जमा करण्याचें आणि त्यांतून सभासदांना जास्त सवलती देण्याच 
धारण आंखलें. फेडरेरानशीं संल्य़ झालेल्या सर्व संघांनी ते धोरण स्वीकारले. 
आणि म्हणूनच ते संघ आतां सुसंप्न आणि सुसज स्थितींत आढळत आहित. 
तर्संच पूर्वीच्या काळी मंदीच्या दिवसांत संघांना फार विपन्ञावस्था येत असे. 
तोहि प्रकार त्यापुढें बंद पडला 


गॅम्पसेचा दुसरा आग्रह होता तो असा कीं, कामगार संघांचे क्षेत्र मर्यादित 
झाहे. आणि त्यांनीं त्या मर्यादित क्षेत्रांतच निमय होऊन रहावें. कामगार संघाचं 
2-0” सने मजरोते दर वाठविण, कामाचे तास कमी करणें, कार 
सान्यांतील परिस्थिति सुधारणे यासारखे केवळ आर्थिक स्वरूपाचें आहे. कामगार 
५८ हच ह उद्दिष्ट साध्य करण्याचें साधन. म्हणून त्या ताकतीचा 
र गर आणि जरूर तितका उपयोग करून कामगारांची आर्थिक 


ढच संघांचें कार्य होय असें गॉम्पर्स मानीत असे. याचे 
(02 [घतल-011011511 ) त्यानें जन्मभर 
क 


लेजर प त्याच्या नेतृत्वाखालील असे फेडरेशन ऑर्फ 
न आपल पायाभूत घोरण म्हणून ₹ री | | 


*_ २७ 


राजकीय 


र >* त्याचे म्हणणं असं होतं 


बक्षीस हे कामगारांनी चुकता री) गवा १०्पा 18105). शासन आगि 

ऱ पत्येक निवडणुकीच्या वेळीं आपल्या टनी 
पा र घोरणावदद€ 

त्याच्यावर खूप टीका झाली 9 स होता. गोम्पर्सच्या या धोरणावर 


(२ 


कडरेशनमध्येंहि कांहीं गटांनीं त्याला खूप 
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केला. पण त्यानें आपला आग्रह शोवटपर्येत सोडला नाहीं. आणि आज त्याऱचा मृत्यु 
होऊन २८ वर्णे लोटलीं तरी देखीळ फेडरेदान त्याच धोरणाला चिकटून आहे. 
राजकारणापासून अलिप्त आणि केवळ आर्थिक मागण्यासाठीं झटणारे असे 
कामगार संघ बनवून ते मजवूत करण्याचें थोरण जरी फेडरेरननें आंखलें होतें 
तरी देखील त्याला खूपच अडचणींना तोंड द्यावें लागलें. कारखानदारांना व 
इतर उद्योगपतींना कामगारांनीं आपले संघ बनविणें मुळांतच पसंत नव्हतें. 
त्यांच्या दृष्टीनें संघ म्हणजे भयेकर स्वरूपाचे असे कट होते. कामगारांचे हे कट 
मोडून काढण्यासाठीं त्यांनीं अनेक भल्याबुऱ्या उपायांचा अवलंब केला. काम- 
गारांवर पाळत ठेवण्यासाठीं ते कारखान्यांत हेरांचें जाळे पसरीत असत. लागेल 
तेव्हां संपफोड्यांचा पुरवठा करणाऱ्या 'धंदेवाईक संस्था देखील त्यांनीं व त्यांच्या 
हस्तकांनीं काढल्या होत्या. आपल्या मालमत्तेच्या संरक्षणासाठी म्हणून कांहीं 
कारखानदारांनी दास्त्रास्त्रांनीं सुसज अशीं संरक्षक दलेंहि बनविलीं होतीं. संपाच्या 
वेळीं या दलांचा कामगारांविरुद्ध सर्रास उपयोग कैला जाई. याखेरीज पोलिस 
आणि लष्कर यांचीहि त्यांना वेळोवेळीं मदत होई. या काळांतील म्हणजे १८९२ 
ते १८९५ पर्येतच्या संपांत किती तरी कामगारांचे रक्त सांडळें. शिवाय कोर्टा- 
मार्फतीने आदेदा (111०४०) मिळवून कामगारांना संप मागे घ्यायला लाव- 
ण्याचें एक कायंदेशीर हत्यारदि मालकांच्या हातांत होतें. १९३३ सालीं नॉरीस- 
लाग्वाडिया कायदा मंजूर होऊन त्यांच्या हातांतील हें हत्यार ठिनलें गेलें. तोंवर 
माल्कांनीं अनेक वेळां आदेश मिळवून कामगारांच्या संपांचा विचका केला 
होता. पण या साऱ्या अडचणींना न जुमानतां कामगारांनी आपले संघ बनविले 
आणि ते टिकविले. फेडरेदानच्या नेतृत्वामुळे आणि गॉम्पर्सच्या धोरणामुळे 
प्रतिकूल परिस्थितींतहि संघ टिकून राहिळे आणि हलके हलके त्यांनीं चिरस्थायी 
असें स्वरूप धारण केलें 
१८९८ ते १९०४ या कालखंडांत फेडरेदानची खूप प्रगति झाली. आर्थिक 
परिरिथति बदलली होती आणि मंदीच्या ऐवजीं तेजीची लाट उसळली होती. 
, कामगार संघांच्या वाढीला हा काळ अनुकूल होता. कामगार संघांनीं या काळांत 
अनेक नवीन क्षेत्रांत पाऊल टाकलें. कोळशाच्या खाणींतील कामगारांनी संघ 
बनवावयाला सुरुवात केली. १९०२ सालीं त्यांचा देशव्यापी स्वरूपाचा संप 
झाला. हा संप यदास्वी होऊन सबंध उद्योगधंद्याला लागू अद्या तऱ्हेचा सासु- 
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दाविक करार मालकांना संघाशीं करावा लागला.अद्याच तऱ्हेचे राष्ट्रीय स्वरूपाचे 
करार इतर अनेक धंद्यांतहि घडून आळे आणि कामगार संघ केवळ स्थानिक 
स्वरूपाचे नव्हे तर राष्ट्रीय स्वरूपाचे करारमदार मालकांशीं आणि त्यांच्या राष्ट्रीय 
संघटनांशीं करूं लागळे, १८९७ सालीं फेडरेशनच्या सभासदांची संख्या जी २॥ 
लाखांची होती ती १९०४ सालीं १५ लाखांवर गेली. 

१९०५ सालीं परिस्थिति पुन्हा पालटली आणि मंदीची अवकळा देद्यावर 
पसरली. मंदीर्‍्चा फायदा घेऊन मालकवर्गाने पुन्हा परत कामगार संघांवर शास्त्र 
उगारले. मालकांनी स्वतःच्या राष्ट्रीय संघटना निर्माण केल्या आणि त्यांच्या मार्फतीनें 
ते कामगार सघांचें उन्मूलन करण्याचे प्रयत्न करू लागले, याचच सुमाराला 
इंडस्ट्रियल वर्कर्स ऑफ्‌दि वल्ड (तप७19) ॥॥०॥रटाऊ 0 ॥॥९ ५१४०0) नांवाची 
एक नवीन कामगार संस्था अस्तित्वांत आळी. आयू. डब्ल्यू. डब्ल्यू. (. १7. ॥॥/.) 
या नांवानें ती अमेरिकन कामकरी चळवळींच्या इतिहासांत ओळखली जाते. 
ही संस्था क्रांतिकारक स्वरूपीची होती. समाजामध्ये आमूलाग्र क्रांति घडवून 
आणणें हे त्या संस्थेचे उद्दिष्ट होते. केवळ पगार वाढविणें अगर कांमाचे तास 
कमी करणें या गोष्टींवर तिचा विश्वास नव्हता. मजुरी देऊन माणसांना कामाला 
लावण्याची पद्धतच तिला नष्ट करावयाची होती. सर्व कामगारांचा मिळून एक 
संघ असावा असें तिचें मत होतें आणि या संघराक्तीच्या वळावर तिला भांडवल- 
दाहीची समाजपद्धत नष्ट करावयाची होती. सुरुवातीला अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ 
वरच्या कक्षेवाहेरील साधारण (पडत) कामगारांचा तिला खूप पाठिंब्रा 
मिळाला. तिनं त्यांचे कांहीं लढेहि खूप निकराने चालविले. पण अमेरिकन परि- 
स्थितींत ती संस्था मूळ धरूं दाकली नाहीं. तिची क्रांतिकारक आर्थिक आगि 
राजकीय मतें व धोरणें अमेरिकन कामगारांना मानवण्यासारखीं नर 
लवकरच ती संस्था ठत झाली. अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ लेवरला 
प्रतिस्पध्योचा विरोध फार दिवस सोसावा लागला नाहीं. जो 

की ०३ नंतर पुन्हा परत उद्योगधंद्यांना तेजी आली आणि ती १९१४ चें 
नय ्ी हरपत टिकली; महायुद्धामुळे उद्योगधंदे अधिकच भर- 
का... काची 'उद्द अमेरिका जेव्हां युद्धांत पडली त्या वेळीं 
र अजिब्रात बदळून गेली, युद्धकाळांतील अमेरिकन फेड- 


रशान आफू लेवरच्या कार्याचा उहापोह पुढील प्रकरणांत करावयाचा आहे. या 


व्हतीं. त्यामुळें 
ळा या नवीन 
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ठिकाणीं फक्त १९१४ सालपर्यंतच्या कार्यावस्च धावती नजर टाकावयाची आहे. 
१९०९ पासून १९१४ पर्यैतच्या कालखंडांत देखील कामगारांना कांहीं अत्यंत 
तीब्र स्वरूपाचे संप लढवावे लागले. पग त्या संपांत त्यांची बहुतेक सरशीच होत 
गेली. कामगार-संघांच्या सभासदांची संख्या सारखी वाढत गेली आणि माल- 
कांबरोबर वाटाघाटी करून मागण्या मिळविण्याचें त्यांचें सामर्थ्य वृद्धिंगत झालें. 
फेडरेशनचे पाऊलहि सारखें पुढें पडत होतें. त्याचा समाजांतील दर्जी आणि 
माल्कवगीवरीळ वजन खूपच वाढलें होते. १९१४ सालीं २० लाखांहून जास्त 
कामगार फेडरेदानच्या छत्राखाळीं जमून एकमुखाने त्याच्या मार्फतीने बोलत 
होते. कामगार संघटनेचा हा मोठाच विजय होता यांत संदाय नाहीं. र 
अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ लेबरच्या नेतृत्वाखाळीं तीस एक वर्षे जी चळ- 
वळ चालली होती तिचें मुख्य फळ कामगारांना जें मिळालें तें हें कीं, मालक 
आणि कामगार संघ यांच्यामधील सामुदायिक करार ((:01०एए० ६ट्टा९७11811). 
पूवी कामगार एकएकटा मालकाकडे जात असे आणि मालक मनाला लागेल तो 
मजुरीचा द्र त्याच्याशीं ठरवीत असे. नंतर कामगार संघांमार्फत जुटीने जाव-. 
याला लागले. तरीहि मालक आज एक बोलायला आणि उद्यां दुसरें करायला 
मोकळा होता. म्हणून कामगार संघांनीं सामुदायिक कराराची पद्धत काढली. 
सुरुवातीला माल्क संघांशीं करार करायला तयार नसत. पण अखेर कामगारांनी 
आपल्या संघटनेच्यां बळावर तो हक्क मिळविला आणि कामगार-मालक यांच्या- 
मधील सामुदायिक करार हें अमेरिकन औद्योगिक संबंधांचे एक प्रधान अंग 
बनलें. करारामध्ये मजुरीचे दर, कामाचे तास, कारखान्यांतील व्यवस्था वगेरे 
गोष्टींचा स्पष्ट निर्देश असतो आणि त्या निर्देशाप्रमाणे वागण्याची जावाबदारी 
मालक हा त्या कराराप्रमाणें पत्करतो. करारामध्ये त्याच्या अंमलबजावणीचीहि 
सोय असते आणि त्या बाबतींत उपस्थित होणाऱ्या तक्रारींची दाद लावण्याची 
उपाययोजनाहि (छुण९४81108९ 1190111101) करारामध्ये ग्रथित केलेली असते 
कराराची मुदत दोघांच्याहि संमतीने ठरविळी जाते आणि एक करार संपला कीं 
दुसरा व्हावा अशी अपेक्षा असते. तसंच करारांतील एखाद्या कलमाच्या अ्थो- 
बद्दल मतभेद झाला तर तें भांडण निःपक्षपाती ल्वादामार्फत सोडविण्याचीहि 
सोय असते. अद्या तऱ्हेचे सामुदायिक करार आज वहुतेक कामगार संघांनी 
आपआपल्या धंद्यांतीळ कारखानदार-मालकवगौशीं करून घेतले आहेत. 


२७ अमेरिकेतील कामगार चळवळ 


सामुदायिक कराराच्या पद्धतीमुळे कामगारवर्गाला एक नवी प्रतिष्ठा आणि नवें 
स्थैर्य लाभले. मालकांशीं बरोबरीच्या नात्यानें वाटाघाटी करण्याची व करारमदार 
करण्याची त्यांना सवळत मिळाली. मजुरीचे दर व कामाच्या पद्धती आतां माल- 
कांच्या ल्हरीप्रमाणें ठरण्याऐवजीं आगाऊ विनचारपूर्वक आणि दोघांच्या संमतीने 
टरू लागल्या. तसेंच कामगाराला नोकरीची शाश्वतीहि लाभली. पूर्वी कामगाराची 
नोकरी म्हणजे आळवावरचें पाणी असे. मालकाला किंवा इतर अचिकाऱ्यांना 
त्याला वाटेल तेव्हां कामावरून काढून टाकतां येत असे. सामुदायिक करारानंतर 
ती पद्धत बंद पडली. योग्य कारणाखेरीज कुणालाहि कामावरून काढून टाकलें 
जाणार नाहीं अशी शात प्रत्येक करारांत असते. तसेंच काम करीत असतांना 
ज्या दैनंदिन अडचणी उपस्थित होतात त्या ताबडतोब दूर करण्यासंबंधाचीहि 
योजना करारांत असते. त्यामुळें उद्यांची चिंता वद्दावी न लागतां स्वाभिमान 
राखून कारखान्यांत काम करणें आतां कामगाराला शक्‍य झालें आहे. 


सामुदायिक करार आला म्हणजे कामगार संघाची मान्यता आलीच. या 
प्रश्नावर बरींच वर्षे मालक हटून वसले होते. ते संघाला कामगारांच्या वतीने 
बोलण्याचा अधिकार असलेली एकमेव संस्था म्हणून मान्यता त्यावयाळा तयार 
नव्हते. उलट अशी मान्यता मिळाल्याखेरीज कामगारांच्या वतीनं करारमदार 
करावयाला संघांची तयारी नव्हती. अखेर मालकांना माघार घ्यावी लागळी 
आणि संघांचा एकमेव प्रतिनिघित्वाचा | 


जर भ हक त्यांना मान्य करावा लागला. 
मान्यतनतर प्रत्यक कामगारानं संघाचा सभासद वनलें पाहिजे ही मागणी 


पुढें आली. नाहीं होय करतां मालकांना ती देखील मान्य करावी लागली. त्या 
मागणीचे अर्थात्‌ संघनंद्ध कारखाना ( लळल्त आळू), संघसभासद कारखाना 
( एं०) 510 ) वगैरे अनेक पर्याय आहेत, पण त्यांचें विवेचन पुढें येईल. 
तूर्त एवढेंच पुरे कीं, कारस्रान्यांत काम करणार्‍्यांनीं संघाचे सभासद बनलें 
पाहिजे हा हकक या मुदतींत पुष्कळ कामगार संघांनी मिळविला. आणि 
पुष्कळांनीं तर, वगणी पगारांतून परस्पर कापून मालकांनीं संघाकडे 
(कश्कः गी) हा हक्क देखील मिळविला 
आर्थिक परिस्थिति सुधारली आणि 
करण्याचे त्यांचें सामर्थ्य शतपटीने 
अमेरिकेन फेडरेशन ऑफ्‌ लेवरने 


पाठवावी 
विला. या दुहेरी हक्कामुळें कामगार संघांची 
ग सभासदांच्या वतीने उद्योगपतींशीं वाटाघाटी 
नं वाढलें. पहिल्या तीस वर्षाच्या चळवळीने 
चरनें कामगारे संघांना हे जे हकक आणि अधिकार 


भमेरिकन फेडरेरान ऑफ्‌ लेबर २५ 


मिळवून दिले त्यामध्येच अमेरिकन कामगार चळवळीच्या आजच्या सामर्थ्याचे 
वीज आहे. 

संघटनाविष्रयक या हकाखेरीज इतर अनेंक आर्थिक व सामाजिक सवलती 
या मुदतींत कामगारांना मिळाल्या. मजुरीचे दर वाढले, कामाचे तास कमी 
झाले, कारखान्यांतील परिस्थिति सुधारली, लहान सुलांची निर्दय पिळणूक बंद 
पडली, शिक्षणाची सोय झाली, समजांतील त्यांचा दर्जी वाढला, अश्या तऱ्हेच्या 
किती तरी गोष्टींचा उलेख करतां येईल. पण तो पाढा आतांन्च नको. युद्धामुळे 
ऐक नवीन जवाबदारी कामकरी चळवळींवर पडली होती. ती तिनें कशी पार 
पाडली तें पुढील प्रकरणांत पाहूं. 


पहिलें महायुद्ध आणि आर्थिक अरिष्ट 


१९१४ सालीं जमनी आणि इंग्लंड यांच्यामध्यें युद्ध जुंपले आणि लवकरच 
त्याला जागतिक महायुद्धाचे स्वरूप प्रात झालें. पहिल्यापासूनच अमेरिकेची 
सहानुभूति इंग्लंड आदिकरून दोस्त राष्ट्रांकडे होती. नंतर १९१७ सालीं अमे- 
रिकेला प्रत्यक्षच युद्धांत पडावें लागलें. युद्धांत पडण्यापूर्वीहि अमेरिका दोस्त 
राष्ट्रांना पुष्कळसें युद्धसाहित्य पुरवीत होती. युद्धामध्ये उडी टाकल्यानंतर तर 
युद्धसाहित्याचं आणि इतर सर्व तऱ्हेच्या माळाचें उत्पादन अमेरिकेला खूपच 
मोठ्या प्रमाणांत वाढवावें लागलें. कामगारांच्या सहकार्याशिवाय तें करणें शक्‍य 
नव्हतें, म्हणून या वेळीं सरकार आणि उद्योगपति दोघांनाहि कामकरी चळ- 
वळींची आठवण झाली. ज्या कामकरी चळवळींचा पाडाव करण्यासाठीं त्यांनी 
खूप प्रयत्न केळे होते त्याच चळवळींचें सहकार्य आतां त्यांना हवेसे झालें. 
या वेळीं वुट्टो विल्सन हे अमेरिकेचे अध्यक्ष होते. जात्याच ते उदार मनः- 
प्रवरत्तीचे आणि प्रसंगह्नि असा आला होता कीं, कामगारांचे सहकार्य मिळविणे 
अवड्य होतें. म्हणून कामगारांच्या संघटनेच्या हक्कांवद्दल कांहीं तरी स्पष्ट घोषणा 
करणें अवब्य होतें. प्रे. विल्सन यांनीं ती घोषणा केली आणि निःसंदिग्ध शब्दांत 
असें जाहीर केलें कीं, संघ बनविणे आणि मालकांशीं सामुदायिक स्वरूपाच्या 
वाटाघाटी करणें हा कामगारांचा हक आहे आणि त्या हक्कावर कोणीहि अति- 
क्रमण करतां कामा नये. कामकरी चळवळीला ही एक मोठी सनदच मिळाठी. 
अर. विल्सन एवढी घोषणाच करून थांबले नाहींत. त्यांनीं उत्पादन व मनुष्यबळ 
या प्रश्नांच्या बाबतींत सरकारला मदत करण्यासाठीं म्हणूनच एक वॉर लेवर बोर्ड 
नेमलें आणि त्या मंडळावर कामकरी चळवळींच्या अधिकृत प्रतिनिधींना स्थान 


दिलें. सरकारकडून ही जी मान्यता मिळाठी तिचा कामकरी सचळवळींला फार 
उपयोग झाला, 


कामगार चळवळीची मध्यवर्ती संस्था 
तिच्यामध्ये युद्धसहकार्याच्या प्रश्नाबद्दल 
होता कीं, ज्याच्या मतें युद्धाम 


जी अमेरिकन फेडरेशन आ लेबर 
मदद एकमत नव्हतें. संस्थेमध्ये एक गट असा 
ध्य भाग न घेणें हेंच कामगारांच्या हिताचें होतें 


पहिळें महायुद्ध आणि आर्थिक अरिष्ट २७ 


या मताची फेडरेशनमध्यें खूप चची झाली, पण अखेर तें प्रचंड बहुमतानें 
अमान्य ठरलें. फेडरेदानचा अध्यक्ष सॅम्युअल गॉम्पर्स युद्धसह्कार्यांचा कट्टर पुर- 
स्कता होता. त्याचेंच मत फेडरेदानमध्यें प्रभावी ठरलें आणि फेडरेशनने आणि 
त्याच्याशीं संलय़ असलेल्या सर्व कामगार संघांनीं युद्धाच्या बाबतींत सरकारशीं 
सहकार्य करण्याचें ठरविलें. युद्ध सहकार्याच्या या धोरणाला अनुसरून संघांनी 
युद्ध चाळू असेपर्येत संप करायचे नाहींत असेंहि ठरविलें. आणि इतिहासाची 
अशी साक्ष आहे कीं, या प्रतिज्ञेचे कामगार संघांनीं मोठ्या निष्ठेने पालन केलें 

उद्योगधंदे वाटत होते, माळाला खूप मागणी शोती. उत्पादन झपास्यानें 
. वाढवावयाचें होतें, म्हणून कामगारांना त्यांच्या पुष्कळशा आर्थिक मागण्या विरोष 
सायास न करतां मिळत गेल्या. त्यामुळें कामगारांचा संघांवरील विश्वास वाढला 
आणि संघांच्या सभासदांची संख्या झपाट्याने वाढीस लागली. १९१४ मध्यें 
फेडरेशनच्या सभासदांची संख्या २० लाख होती, ती १९२० मध्यें ४० लाखां- 
वर गेली. रेल्वे कामगारांचे संघ पहिल्यापासूनच फेडरेशनमध्यें नव्हते. त्यांच्या 
. सभासदांची संख्याहि वाढत होती. ती १९२० मध्यें १० लाखांच्या घरांत होती. 
म्हणजे युद्ध संपलें त्या वेळीं जवळ जवळ ५० लाख कामगार संघटित झालेले 
होते. ही एक देशामध्ये नवीनच आणि प्रचंड अशी शक्ति निर्माण झाली होती. 

कामगार आणि कारखानदार यांचे संबंध यावेळीं फार सलोख्याचे होते. 
दोघांमध्ये सारखा विनचारविनिमय होत असे आणि संघांच्या संमतीखेरीज 
कारखानदार नवी अशी कोणतीहि योजना हातांत घेत नसत. युद्धकाळांत 
कित्येक कारखान्यांतून संयुक्त मंडळे (गण. ९०पाला5) अस्तित्वांत आलीं 
होतीं. या सर्व घटनांमुळे आणि विशोष्रेंकरून सरकारी मान्यतेमुळें व फेडरेशनने 
स्वीकारलेल्या राष्ट्रहिताच्या धोरणामुळे कामकरी चळवळींची प्रतिष्ठा देशभर 
खप वाढली आणि कामगार संघांना आणि त्यांच्या प्रतिनिधींना समाजजीवनांत 
महत्वाचे स्थान लाभलें 

पण सरकारचें, मालकवर्गाचे आणि एकंदर समाजाचें हे कामकरी चळवळी 
वरील प्रेम क्षणभंगुर स्वरूपाचें होतें. युद्धाची गरज संपतांनच त्यांच्या प्रेमाला 
उतरती कळा लागली. युद्ध संपल्यानंतर,उत्पादनाची गरज कमी झाली. कार- 
खान्यांचे काम आणि मालाची मागणी यांनां देखील उतार पडला. कारखान- 
दारांनीं ताबडतोब कामगारांवर आणि त्यांच्या संघांवर दास्त्र उगारलें. युद्धकाळांत 


२८ अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


त्यांनीं मिळविलेल्या सवलती काढून घेण्याचा उद्योगपतींनीं प्रयत्न सुरू केला. 
कुराळ कामगारांच्या वाबतींत त्यांचा प्रयत्न यरास्वी झाला नाहीं. या काम- 
गारांच्या सघांनीं, जमवून ठेवलेल्या पैशाच्या बळावर कारखानदारांद्यीं निकराचे 
लढे लढविले. कांहीं ठिकाणीं चार चार आणि पांन्च पांच महिने संप चालले. 
आणि कामगारांच्या या चिकाटीच्या प्रवत्नांसुळें मालकांना अखेर हार खावी 
लागली. तरी देखील या लब्यांत कांहीं नाणावलेल्या संघांची आहुति पडली. 
पण एकंद्रींत कुशल कामगारांच्या बाबतींत मालकांचा डाव यरास्वी झाला नाहीं 
असेंच म्हटलें पाहिजे. “भ 

पण कुदळ कामगार हा एकंदर कामगार वर्गाचा अल्पसंख्य असा भाग होता. 
उत्पादनपद्धतीमध्यें या काळांत झपाट्याने वदूळ होत होते. नवीन नवीन अत्र 
निघाल्याकारणानें- कुशळ कामगारांचे काम साधारण (01०१ ) दर्जाचं बनत 
चाललें होतें. नवीन यंत्रोत्पादनपद्धतीमध्ये यंत्रावर नजर ठेवणें एवढेंच काम 
कामगाराला करावें लागे. त्यामुळें कारखान्यांतील कुाळ कामगारांची संख्या कमी 
होत जाऊन साधारण कामगारांची संख्या वाढत गेली. या कामगारांना धेदेवाईक 
शिक्षणाची फारशी गरज नव्हती. त्यामुळें त्यांची भरती विनासायास करतां येई. 
देशामध्ये अन्ना तऱ्हेचे, नानाविध यंत्रांच्या साहाय्यानें प्रचंड प्रमाणावर उत्पा- 
दन करणारे कारखाने खूप वाढले. या कारखान्यांतून कामगारांची खूप भरती 
झाली. पण त्यांच्यापैकीं बहुसंख्य कामगार साधारण दर्जाज्रे कामगार होते. 

या कामगारांची संघटना करण्याच्या प्रयत्नांना कारखानदारांचा तीव्र विरोध 
होता. हे कारखानदार पूवीच्या युगांतील कारखानदारांसारख्या लहान सहान 
असामी नव्हत्या. ते बडे उद्योगपति बनले होते. देशांतील मोठमोठ्या बँकांचा 
त्यांना पाठिंबा होता आणि टर वर्षी लक्षावधी रुपयांचा फायदा ते मिळवीत होते. 
मध्यवर्ती आणि प्रादेशिक सखारमधील वड्या बड्या व्यक्तींशी त्यांचे लागेबांधे 
असत आणि पेशाच्या दडपणामुळे त्यांनीं केलेल्या पुष्कळशा गोष्टींकडे अधि- 
कारी वर्ग कानाडोळा करीत असे. कामगारांनी आपले 
या उद्योगपतींनी नाना उपाय योजले. युरोपमधील वेगवेगळ्या 
वेगवेगळ्या जमातींचे लोक अमेरिकेंत आले 
त्यांनीं पुष्कळ उपयोग करून घेतला. कांहीं 
नोकरीच्या लोभानें उत्तरेकडे 


संघ. बनवू नये म्हणून 
वेंगळ्या देशांतून जे 

होते त्यांच्यामधील भेदभावांचा 
ठिकाणीं दक्षिणेकडील प्रदेशांतून 
आलेल्या गरीब नौग्रोंचा त्यांनीं संघटना तोडण्या- 
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प 
साठीं उपयोग केला. कधीं कधीं ते पगारवाढीचेंहि आमिष दाखवीत आणि कांहीं 
ठिकाणीं तर त्यांनीं नफ्यामध्ये वांटणी देण्याचीहिः' (1015181112) योजना 
आंखली. हे सामदामभेदाचे उपाय अपुरे पडले तर दंडाचे उपायहि योजण्याची 
त्यांची तयारी होती. आणि दंडाचे उपाय त्यांनीं अनेक ठिकाणीं योजले 
देखील. संपाच्या वेळीं संपवाल्या कामगारांवर स्वतःच्या संरक्षक दला करवीं 
अगर पोलिस आणि लष्कर यांच्यामाफत गोळीबार किंवा लाठीहल्ला करण्याचें 
त्यांना कांहींच वाटत नसे. अश्या या उद्योगपतींच्या विरोधावर मात करून 
नवीन निघालेल्या या प्रचंड कारखान्यांतील कामगारांची संघटना करण्याचें काम 
सोपें नव्हतें. 

अमेरिकन फेडरेशन ऑफ लेबर्ची जी संघटनेची पद्धत होती त्यामुळें तर 
हें कार्य जास्त कठीण झालें. फेडरेशनमधील सर्व संघ धंद्याप्रमाणें संघटना 
(२ ७१७४) या तत्त्वानुसार बनले होते. तें तत्त्व सोडून एका कारखान्यांत 
काम करणारे सर्व कामगार एका संघांत (11001४) ए1101) या पद्धतीनुसार 
कामगारांची संघटना करण्याची फेडरेशनची तयारी नव्हती. त्यामुळें लोखंड व 
पोलाद या उद्योगधंद्यांतीळ (105१) कामगारांची संघटना करण्याचें फेडरेशनने 
ठरविलें तेव्हां तें काम त्यानें धंद्यानुसार बनलेल्या (ट8: पाग०15) २४ संघांकडे 
सोपविले. या २४ संघांना एकमताने आणि एका विर्‍चारानें काम करतां येईना. 
त्यांच्यामध्ये मतभेद उद्भवले आणि त्यांना मालकांच्या विरोधाला तोंड देतां 
येईना. म्हणून अखेर तो प्रयत्न फसला. प्रचंड प्रमाणावर उत्पादन करणाऱ्या 
अजस्त्र कारखान्यांमध्ये धंद्यानुसार संघ बनविण्याची पद्धत उपयोगी पडणें दाक्‍य 
नव्हतें. तेथें एका उद्योगधंद्यांतील कामगार सारे एका संघांत हें तत्त्व अंमलांत 
आणावयास हवें होतें. पण जुने तें सोनें या चुकीच्या कल्पनेमुळे फेडरेशन या 
नवीन तत्त्वानुसार संघटना करावयाळा तयार होईना. त्यामुळे फेडरेशनच्या 
प्रगतींत खंड पडला. देशांतील कामगारांची संख्या वाढली, पग फेडरेशनच्या 
सभासदांची संख्या वाढण्याऐवजीं घटली. १९२० सालीं सभासदांची संख्या जी 
४० लाख होती ती १९२८ सालीं २८ लाखांवर येऊन ठेपली.' 

त्यानंतर दुसर्‍याच सालीं म्हणजे १९२९ मध्यें देशा न भूतो न भविष्यति 
अन्या आर्थिक मंदीच्या चक्रांत सांपडला, बँका बुडाल्यामुळें उद्योगधंदे बंद 
पडले. मालाचा उठाव होईना म्हणून उत्पादन थांबले. लाखो कामगार बेकार 
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झाले आणि कित्येकांना अन्नाची देखील भ्रांत पडली. या मंदीच्या काळांत 
कामगारांची जशी विपन्नावस्था झाली तशी यापूर्वी कधीं घडली नव्हती. या 
परिस्थितींत कामगार चळवळीची प्रगति होणें अथात्‌ राक्‍य नव्हतें. फेडरेरा- 
नच्या सभासदांच्या संख्येला सारखी गळती लागली होती आणि १९३३ मध्यें 
ती २१ लाखांपर्येत खालीं उतरली. वास्तविकपणें एवढे सभासद तरी टिकून 
राहिले हीच मोठी गोष्ट. पूर्वीच्या काळांत गॉम्पर्सच्या आदेद्यानुसार वागून कुदाल 
कामगारांनी जी कगखर संघटना निर्माण केली होती आणि संघाच्या तिजोरींत जे 
लाखां रुपये सांठविळे होते त्याच्याच बळावर त्यांना या अत्यंत प्रतिकूल अद्या 
परिस्थितीवरहि मात करून स्वतःच्या संघांचं अस्तित्व टिकवितां आलें. पण 
तेवढ्याने बहुसंख्य कामगारांचा प्रश्न सुटण्यासारखा नव्हता. त्यासाठीं मंदीला 
आळा घालण्याच्या हेतूनं आर्थिक व सामाजिक स्वरूपाचे अनेक मूलगामी उपाय 
योजावयाला हवे होते. ते तत्कालीन रिपब्लिकन पक्षाचें--हूवस्चें--सरकार 
योजावयाला तयार नव्हतें. म्हणून १९३२ सालच्या निवडणुकींत अमेरिकन 
जनतेनें अर्थात्‌ कामगारांनी देखीळ प्रचंड बहुमताने डेमोक्रॅटिक पक्षाच्या 
प्रॅकलिन डी रूझवेल्टला अध्यक्ष म्हणून निवडून दिलें. नवीन अध्यक्षाने एका 
नव्या जमान्याला सुरुवात केली आणि त्या नव्या जमान्यांत कामकरी चळवळॉ- 
तील एका नव्या युगाला सुरुवात झाली. 


0. 


न्यू डीलचें युग 


>“ 


प्रे, रूझवेल्ट यांनीं ज्या नवीन जमान्याळा सुरुवात केली तो इतिहासांत 
“न्यू डील ? या नांवाने प्रसिद्ध आहे. न्यू डीलचें मुख्य उद्दिष्ट हें होतें कीं, मंदीमुळे 
बंद पडलेली उत्पादनाची चक्रे पुन्हा परत सुरू करावीं. त्यासाठीं सरकारमार्फत 
अनेक सार्वजनिक स्वरूपाचीं बांधकामा'चीं वगेरे कामें सुरू करण्यांत आलीं. 
तसेंच सरकारमार्फतीनं कर्ज वगेरे देऊन वंद. पडलेल्या कारखान्यांचे काम पुन्हा 
परत सुरू होईल अशी व्यवस्था करण्यांत आली. या उपायांनीं जास्त लोकांना 
काम मिळेल अशी सोय झाली. पण मालाऱ्चा उठाव वाढण्याच्या दृष्टीनें सर्वसामान्य 
' जनतेची क्रयशक्ति वाढविणें देखील जरूरीचे होतें. त्यासाठीं कामगारांना 
मिळणाऱ्या मजुरीच्या दरांत वाढ होणें आवद्यक होतें. कामगारांचे संघ बनून 
त्यांची मालकांबरोबर देवाणघेवाण करण्याची शक्ति वाढल्याखेरीज मजुरीचे दर 
वाढणार नाहींत हें सरकारनें ओळखलें. आणि म्हणून प्रे. रूझवेल्ट यांच्या 
सरकारनें कामगार संघांना उत्तेजन देण्याचें धोरण स्वीकारले. 

स्वतःच्या नवीन आर्थिक आणि सामाजिक धोरणाला मूर्त स्वरूप देण्यासाठीं 
, प्रे. रूझवेल्ट यांनीं काँग्रेसकडून नॅशनल रिकव्हरी अँक्ट (९०751 ॥२९००४ट 
3८) नांवाचा कायदा मंजूर करून घेतला. कामगार संघांना उत्तेजन देण्याच्या 
हेतूनें या कायद्यांत ७ अ नंबरचें एक कलम घातलें होते. या कलमानुसार संध 
बनविण्याचा आणि स्वतःच्या पसंतीच्या प्रतिनिधीमार्फत मालकांशीं वाटाघाटी 
करण्याचा अनिर्बंध हक्क कामगारांना मिळाला. हा हक्क अतिशय मोलानचा होता. 
यापुढें तुम्ही संघ बनवू नका व तुम्ही बनविलेल्या संघाशीं मी बोलणें करणार 
नाहीं, असें कुणाहि मालकाला स्वतःच्या कामगारांना सांगणें शाक्य नव्हतें. 
कामगारोंनीं संघ बनविण्याच्या कामांत त्याने ढवळाढवळ करणेंहि आतां वेकायदे- 
शीर ठरलें होतें. म्हणजे ज्या हकासाठीं ते सुरुवातीपासूनच झगडत होते तो 
आतां त्यांना सरकारी कायद्यानुसार मिळाला .होता. कामगारांनी या सवलतीऱचा 
खूप फायदा घेतला आणि त्यामुळें संघांची आणि त्यांच्या सभासदांची संख्या 
चांगली वाढीस लागली. 
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पण १९३५ सालीं सवांच्च न्यायाल्यानें नॅशनल रिकव्हरी अँक्ट बेकायदेशीर 
ठरविला. त्यामुळें रूझवेल्ट सरकारनें नवीन नॅशनल लेवर स्लिशन्स अँक्ट 
(]४या8] 1.900पा २९०15 ५८ ) मंजूर करून घेतला. हा कायदा वॅग्नर 
अँक्ट (॥४८४श 9०1) नांवानें प्रसिद्ध आहे. या कायद्याप्रमाणे कामगारांना आण- 
खौहि कांहीं सवलती मिळाल्या. संघ बनविण्याचा अधिकार तर मिळालाच, पण त्या 
संघाला मान्यता देऊन त्याच्याशीं बोलणीं व करारमदार करण्याचे बंधनहि मालकांवर 
लादण्यांत आलें. तसेंच संघ बनविण्याच्या कार्मी व त्याचें कार्य करीत असतांना 
मालकांचे दडपण पडू नये म्हणून त्याने कामगारहितविरोधी कामें करूं नये अते 
कायद्यानें ठरून टाकलें. संघामध्ये काम केल्याबद्दल एखाद्याविरुद्ध पक्षपात करणे, 
त्याला कामावरून दूर करणें, .स्वतः संघ बनविण्याचा प्रयत्न करणें वगैरे क्य 
कामगारहितविरोधी (ए11. 1551. 019९०९5) होत असें कायद्यानें ठरविलें 


झश्शा कृत्यांच्या बाबतींत. जाब मिळविण्यासाठी नॅशनल लेबर रिलेशन्स बोर्ड 


(कव्या 1.00पा रिदाळणलाड पळा ) नांवाची एक नवीन संस्था बनविण्यात 
आली. त्याच संस्थेला जरूर पडेल तेव्हां 


संस्था कोणती हें ठरविण्यासाठी निवडणूक 
त्यामुळें स्वतःच्या पसंतीचे प्रतिनिधी निवडण्यान्चा 

हा कायदा म्हणजे कामकरी चळवळींची एक मोठी मोलाची सनद आहे. म्हणूनच 
- कामगारांनी त्याचें मोठ्या उत्साहाने स्वागत केलें. पण मालकवर्गाच्या पोटांत 
तो खुपत होता, म्हणून १२ वर्षांनंतर संधी मिळतांच त्यांनीं त्याचे हातपाय 
* त्याची,आतां या ठिकाणीं चर्चा नको. 
म्हणून ब सामान्य जनतेची क्रयशक्ति वाढून 
य सरकारनें इतरहि अनेक उपाय योजिले. त्या 
सर्वोचा परिणाम होऊन आर्थिक जीवनाची पुन्हा, परत भरभराट झाली. काम” 
गारांचा त्यानं अतिशय फायदा झाला, प्रत्येकाला काम मिळण्याची सोय झाली. 


मजुरीचे दर वाढले. जीवनमान सुधारलें. आणि त्यामुळें कामगार संघहि बळा" 
वले. त्यांच्या सभासदांची संख्या वाटत गेली 


संध स्थापन झाले. रूझवेल्ट सरकारचें सामाजिक धोरण पूर्वीच्या सरकारच्या 
घोरणापेक्षां वेगळें होतं. अमेरिकेतील 


केतीळ परंपरागत धोरण असें होतें कीं, सरकारन 
समाजकल्याणाच्या अशा कोणत्याहि गोष्टी करुं. नयेत. अर्थव्यवहारापासून सर” 


ली आणि अनेक नवीन क्षेत्रांत नव्याने . 
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कारनें अलिप्त रहावें आणि अर्थव्यवस्थेत सरारनें मुळींच हस्तक्षेप करूं नये, 
असा त्या भूमिके'चा कटाक्ष होता. पण मंदीच्या काळांतील अनुभवानंतर जनतेचे 
या प्रश्नावरील मत बदलले आणि नागरिकांच्या किमान गरजा भागविण्याची 
थोडीबहुत जबाबदारी सरकारवर देखील आहे, असा जिकडून तिकडून सूर निघू 
लागला. म्हणून रूझवेल्ट सरारनें म्हातारपणींच्या पेन्शानवद्दलचे, बेकारी भच्या- 
बद्दलचे व नडीच्या वेळीं कामगारांना मदत करण्याबद्दलचे कांहीं कायदे मंजूर 
केले. त्याचाहि कामगारांना फायदा झाला आणि ते एका नवीन उत्साहाने आणि 
विश्वासाने समाजाच्या व्यवहारांत भाग घेऊं लागले. 

कामगारांचा हा जो फायदा झाला तो सुरुवातीला कुदाल कामगारांपुरताःच 
मर्यादित होता. त्याचें लोण सर्वसाधारण कामगारांपर्येत पोंचविण्याचें कार्य अद्याप 
घडावयाचें होतें. आणि नवीन यांत्रिक स्वरूपाच्या प्रचंड प्रमाणावरील उत्पादन- 
पद्धतीमुळे या कामगारांची संख्या देशामध्ये सारखी वाढत होती. वॅम्मर कायद्या- 
प्रमाणें त्यांना संघ बनविण्याचा कायदेशीर हक्क मिळाला खरा, पण उद्योगपतींच्या 
विरोधासुळें त्यांना अद्याप प्रत्यक्षांत त्या हकाची अंमलबजावणी करतां येत 
नव्हती. 'ंद्यानुसार (०1!) संघ बनविण्याच्या फेडरेशनच्या पुरातन पद्धती- 
प्रमाणें त्यांचें संघटन करतां येईना. हा अनुभवाचा धडा शिकलेल्या कांहीं 
पुरोगामी नेत्यांनी असें सुचविले कीं, एका उद्योगांत (15१05॥]/) काम करणाऱ्या 
सर्व कामगारांचा एक संघ या पद्धतीनें त्यांची संघटना करावी. पण फेडरेशनच्या 
बहुसंख्य नेत्यांना तें पसंत पडेना, जुनी पद्धत सोडावयाला त्यांची तयारी नव्हती 
आणि ती पद्धत सोडल्याखेरीज नवीन निघालेल्या प्रचंड कारखान्यांतील काम- 
गारांची संघटना होत नव्हती. या दुष्ट 'चक्रांतून मार्ग कसा काढावा याबद्दल 
पुरोगामी नेते बरेच दिवस बुऱचकळ्यांत पडले होते. १९३५ सालच्या फेडरेशनच्या 
अघिवेशनांत त्यांनीं आपल्या योजनेला संमति मिळविण्याचा अखेस्चा प्रयत्न 
केला. पण तो प्रयत्न फसला. तेव्हां त्यांनीं औद्योगिक पद्धतीचे कामगार संघ 
(गतपडधांधा ए1075) बनविण्याच्या हेतूनं कमिटी फॉर इंडस्ट्रिमळ ऑर्गनाय- 
झेरान्स (९०१1188 01 गते७$॥19] 01४81115910115) नांवाचें नवीन मंडळ 
स्थापिले. हें मंडळ तात्पुरत्या स्वरूपाचे म्हणून प्रथम स्थापन करण्यांत आलें 
आणि मंडळामार्फत बनलेले नवीन संघ फेडरेशनलाच जोडून घेण्याचा पुरोगामी 
नेत्यांचा सुरुवातीचा वेत होता. पण फेडरेशनने मंडळाशी संबंध ठेवणाऱ्या सर्व 
अ.का. २ 
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नेत्यांवर आणि संघांवर शास्त्र उगारले. १९३६- सालीं फेडरेशननें त्या सववीना 
आपल्या संघटनेतून हृद्पार केलें. त्यामुळें नाइलाज होऊन त्या नेत्यांना नवीन 
संघटना काढावी लागली. १९३८ सालीं त्यांनीं औद्योगिक पद्धतीनें संघटित 
झालेल्या सर्व संघांची परिषद भरविली. त्या परिषदेंत कॉग्रेस ऑफ्‌ इंडस्ट्रियल 
ऑर्गनायझेशान्स ((८जा३2टटा85$ 0 [100511६] 01४4115810115) जन्माला आली. 
सी. आय्‌. ओ. (९. 1. 0.) या नांवानें ही नवीन संस्था अमेरिकन कामकरी 
ऱ्वळवळींत ओळखली जात आहे. 

औद्योगिक पद्धतीनें कामगार संघ वनविण्याचे प्रयत्न १९३५ पासून नेटानें 
सुरू झाले, रवर, लोखंड, तेल, मोटर, विजेची यंत्रे वगैरे धंद्यांकडे प्रथम लक्ष 
पुरविण्यांत आलें. या धद्यांच्या माल्कांनीं सुरवातीला संघटनेच्या या मोहिमेला 
खूप विरोध केला., कामगार संघटनेनें आपल्या धंद्यांत मूळ धरूं नये म्हणून 
त्यांनीं प्रयत्नांची पराकाष्ठा केळी, भलेबुरे सारे उपाय योजिळे, पण अखेर 
त्यांना हार खावी लागली. कामगारांचा उत्साह इतका दुर्दम्य होता आणि 
कामकरी चळवळींची लाट अश्या जोरानें उसळली होती कीं, हलके हलके सर्व 
उद्योगपतींना तिच्यापुढें नमावें लागलें. सी. आय्‌. ओ. ला पहिला मोठा विजय 
मिळाला तो रवराच्या धंद्यांत. त्या धंद्यांतील संप पांच आठवडे चालला होता. 
पण शेवटीं त्या धंद्यांतील प्रचंड कंपनी जी गुड इअर टायर कंपनी तिनें संघाला 
मान्यता देऊन संघाशीं सामुदायिक करार केला. मोटरीच्या धंद्यामध्येहि 
थोड्याच दिवसांनंतर संघाला मान्यता मिळाली. पण त्यासाठीं जनरल मोटसंच्या 
कारखान्यांतील कामगारांना कित्येक दिवसांचा वैठा संप करावा लागला. 
लोखंडाच्या धंद्यांतहि सी. आय्‌. ओ. ला प्रचंड विजय मिळाला. मार्च १९३७ 
मध्यें त्या धंद्यांतील सर्वोत मोठी कंपनी जी युनायटेड स्टेटस्‌ स्टील कॉपोरेशन 
तिनें संघाला मान्यता देऊन संघाशी करार केला. इळ्के हलके इतर धंद्यांतीळ 
कामगारांचीदि संघटना वाढत गेली आणि संघांना मान्यता मिळत गेली. 

पण हे विजय सी. आयू. ओ. ला सुखासुखी मिळाले नाहींत. त्यासाठीं 
अनेक कामगार कार्यकर्त्यांना रक्ताचें पाणी करावें लागलें आणि अविश्रांत मेहनत 
ध्यावी लागली. कांहीं कामगारांना आपल्या प्राणांचे बळी द्यावे लागले, १९३७ 
सालच्या मे महिन्यांत शिकागो येथें लोखंडाच्या कारखान्यांतीळ कामगारांचा 
संप झाला होता. संप फोडण्यासाठी माल्कांनीं प्रयत्नांची पराकाष्ठा चालविली : 
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होती. लाठ्या, काठ्या व. बंदुकाहि त्यांनीं उपयोगांत आणल्या होत्या. तरीहि 
कामगारांचा संप फुटेना. तेव्हां एक दिवस कारखान्याच्या संरक्षणासाठीं बोला- 
वलेल्या पोलिसांच्या १५० लोकांनीं कांहीं तरी निमित्त काढून संप चालविण्यासाठी 
जमा झालेल्या कामगारांच्या. घोळक्यावर गोळींबार केला. आठ कामगार त्या 
गोळींबारांत ठार झाले. संप तात्पुरता फसला. पण त्या आठ कामगारांनी 
दिळेली आपल्या जीवांची आहुति फुकट गेली नाहीं. थोड्याच महिन्यांनेतर 
त्या कारखानदारांना नमावें लागलें आणि कामगारांच्या संघाला मान्यता देऊन 
सामुदायिक करार करावा लागला. 

या सुमारास सेनेटनें एक चोकशी मंडळ नेमलें होतें. कामगारांना जो 
संघटनेचचा हक्क मिळाला होता तो बजावण्याच्या मागौत कोणकोणत्या अडचणी 
येतात त्यांची या मंडळाला चौकशी करावयाची होती. मंडळाने जी माहिती 
जमा केली तिच्यावरून मालकांच्या कामगार संघविरो'धी कारवायांवर चांगलाच 
प्रकारा पडला आहे. मालकांच्या मार्फत हिं उपायांचा जो अवलंब होत असे 
त्याचा उल्लेख अगोदरच झाला आहे. पण त्याखेरीज इतर उपायांचीहि ते योजना 
करीत असत. त्याविषयींची उद्टोधक माहिती मंडळापुढें आली होती. आलेल्या 
माहितीवरून हें उघड झालें कीं, कित्येक लहानमोठे कारखानदार संघ मोडण्या- 
साठीं म्हणून संघामध्ये आपले हेर ठेवीत. पुष्कळ वेळां संघाच्या अधिकार- 
पदावर असलेल्या कामगारांनाहि ते पैशाच्या बळावर विकत घेत. अशा गुप्त 
हस्तकांकरवीं त्यांना संघाविषयींच्या सर्व बातम्या कळत आणि सभासदांची नांवेंहि 
मिळत. या माहितीचा उपयोग ते संघ तोडण्यासाठी करीत असत. मंडळाच्या 
हिशेबाप्रमाणें या सुमारास अमेरिकेंतील कारखानदार अशा तऱ्हेच्या हेरगिरीच्या 
कामावर सालिना ८ कोटी डॉलर्स म्हणजे अदमासे ४० कोटी रुपये खर्च करीत 
होते. हेरगिरीखेरीज आपले बगलबच्चे असे संघ ( ट्प[3१119 प11015) देखील 
कारखानदार बनवीत असत. या संघांच्या मार्फतीनं अगर स्वतंत्रपणें करमणुकीचे 
वगैरे कार्यक्रम योजुनहि कांहीं जण कामगारांची मनें त्यांच्या खऱ्या संघांपासून 
परावृत्त करण्यासाठीं झटत असत. पण हे सारे उपाय योजूनहि मालिकांना काम- 
गार संघांची चळवळ थांबवितां आली नाहीं. त्या चळवळींची लाट जी एकदां 
१९३३-२४ सालीं उठली ती मालकांच्या साऱ्या विरोधाचा धुव्वा उडविल्या- 
नंतस्च शांत झाली. 


३६. * अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


डर 


कांहीं मालक संघांना तात्पुरती मान्यता द्यावयाला तयार होते; पण प्रत्येक काम- 
गारानें संघाचा सभासंद झालें पाहिजे ही अट मान्य करावयाला तयार नव्हते 
अश्या तऱ्हेचे बंधन कामगारावर लादणें म्हणजे त्याच्या व्यक्तिस्वातंत्रयावर गदा 
घालण्यासारखें आहे अशी त्यांनीं हाकाटी सुरू केली. संघसभासदांखेरीज इत- 
रांना नोकरी मिळूं नये (ल०%€0 31०) हा संघांचा आग्रह अमेरिकन संस्क्र- 
तीच्या आणि जीवनपद्धतीच्या मुळावर घाला घालगारा आहे, असाहि जांवईशोध 
त्यांच्यापैकीं कित्येकांनी लावला. त्या शोधाऱचा त्यांनीं प्रचारहि खूप केला व 
जनतेची मनें संघांविरुद्ध कळप्रित होतीळ अशीहि खूप खटपट केली. पण त्यांन्चा 
डाव यरास्वी झाला नाहीं. जनतेनें संघांनाच पाठिंबा दिला आणि संघाचा सभा- 
सद झाल्याखेरीज नोकरी मिळूं नये ( (05९ ०) किंवा नोकरी मिळतांनच 
एका ठराविक मुद्‌तींत संघाचा सभासद झालें पाहिजे ( ए०ा ०0) हा हक 
मिळविण्याचे आपलें उद्दिष्ट कामकरी चळवळींला बऱ्यानच मोठ्या प्रमाणांत 
गांठतां आलें. 

१९३५ ते १९३९ या चार वष्रीत सी. आय्‌. ओ. ची खूपच झपाट्याने 
प्रगति झाली. तिच्या नेतृत्वाखाळील संघांच्या सभासदांची संख्या ६० लाखां- 
पर्थत वाढली. पण सी. आय्‌. ओ. चें कार्य नुसतें सभासदांच्या संख्येवरून 
मोजणें योग्य होणार नाहीं. त्यानें आतांपर्यंत संघटनेच्या कक्षेब्राहेर राहिलेल्या 
एका प्रचंड कामगारससुदायाला संघटनेच्या क्षेत्रांत आणलें. संघटनेमुळें त्या 
कामगारांना एक नवीन जीवन लाभलें. त्यांना नोकरीची शाश्वती लाभली, 
सुखानें जगतां येईल असा पगार मिळूं लागला आणि समाजामध्ये मानाचें स्थान 
मिळालें. या गोष्टींचे मोल पैश्याने किंवा संख्येने मोजतां येण्यासारखे नाहीं. 
म्हणूनच या काळांतील सी. आय्‌. ओ. चें काम अमेरिकन कामगार चळवळींच्या 
इतिहासांत सोन्याच्या अक्षरांनी लिहून ठेवण्यासारखे आहे. 

सी. आद. ओ. चें है काम चाललें असतांना अमेरिकन फेडरेशन ऑफ 
लेवरचेंहि काम 'चाळूच र धंदेनिह्यय संघटना करण्याचें काम फेडरेशनने 
अव्याहत 'चाळू ठेवळें होतं. त्या कामालाहि अनुकूल आर्थिक परिस्थितीची खूप 
मदत झाली आणि १९३३ सालीं फेडरेदानची सभासदसंख्या जी २१ लाखां- 
पर्यंत घसरली होती ती १९३९ मध्ये ४० लाखांची मर्यादा ओलांड्रन गेळी. पग 
अमेरिकेमध्ये या गोष्टी घडत असतांना युरोपमध्ये युद्धाचा बार ठासून भरला 
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जात होता आणि सप्टेंबरमध्ये हिटलरने पोलंडवर 'चाल करतांनच त्याचा एकदम 
भडका उडाला. या युद्धाच्या काळांत अमेरिकन कामगार चळवळीने काय केलें 
तं आतां पुढच्या प्रकरणांत पहावयाचें आहे.. 


दुसरें महायुद्ध आणि नंतर 


अमेरिका दुसऱ्या महायुद्धांत प्रत्यक्षपणे पडली ती ७ डिसेंबर १९४२ ला 
जपाननें पल हाबरवर हल्ला केला त्यानंतर. पण युद्धाच्या झळा अमेरिकेला युद्ध 
सुरू झालें तेव्हांपासून, म्हणजे सप्टेंबर १९३९ पासून लागत होत्या. इंग्लंड 
: आदिकरून फॅसिस्टविरोधी राष्ट्रांना युद्धसाहित्य पुरविण्याची जबाबदारी पहिल्या- 
पासूनच अमेरिकेच्या शिरावर पडली होती. फॅसिस्ट राष्ट्रांच्या विरुद्ध तिनें 
डिसेंबर १९४२ च्या पूर्वी युद्ध पुकारले नव्हते, पग पहिल्यापासूनच अमेरिके'ची 
सहानुभूति कुठच्या बाजूला आहे याविषयीं कुणाच्याहि मनांत संशय नव्हता. 
त्यामुळें युद्धांत पडण्यापूर्वीपासूनहि इंग्ळड, रशिया आदिकरून युद्धमान राष्ट्रांना 
अमेरिका उघडपणें युद्धसाहित्याचा मुबलक पुरवठा करीत होती. युद्धामध्ये उडी 
टाकल्यानंतर अमेरिकेला हा पुरवठा अधिक मोठ्या प्रमाणांत करावा लागला 
आणि स्वतःचे जें सैन्य युरोप, आशिया वगैरे ठिकाणीं पाठविलें त्याला सर्व तऱ्हेचें 
साहित्य पुरविण्याची नवी जवाबदारीहि उचलावी लागली. ही दुहेरी जबाबदारी 
पार पाडण्यासाठीं अमेरिकेला आपलें उत्पादन अनेक पटींनीं वाढवावें लागलें. 
उत्पादन वाढविण्याच्या बाबतींत कामकरी 'चळवळींनें सरारशीं पूर्णतया 
सहकार्य केलें. महायुद्धाच्या स्वरूपाबद्दल चळवळीमध्ये मतभेद नव्हते. हे 
स्वातंत्र्याचें यु आहे आणि जगामध्ये लोकशाही जगावयाची असेल तर ते युद्ध, 
होतील ते प्रयत्न करून जिंकलें पाहिजे असं चळवळींतीळ सर्वच गटांचें एक- 
मुखी मत होतें. त्यामुळें युद्धाला सुरुवात होतांच युद्धकाळांत संप करणार नाहीं 
असें अभिवचन सरकारला कामगार संस्थांनी स्वखुषीने दिलें हें अभिवचन 
देण्यांत फेडरेशन होतें, सी. आयू. ओ. होती आणि या दोन्ही'संस्थांच्या बाहेर 
राहिलेले रेल्वे कामगारांचे संघहि होते. कामकरी चळवळीने हें अभिवचन 
अगदीं शब्दशः पाळळें असें सर्वोनीं कबूळ केलें आहे. युद्धकाळांत संपामुळे 
बुडालेल्या दिवसांची संख्या हजारांत एक या प्रमाणांत देखील पडली नाहीं. 
उत्पादनांत खंड पडूं नये या बाबतींत जसें संपाचें हत्यार बाजूस ठेवून काम- 
गार चळवळीनें सहकार्य केलें तसेंच उत्पादन वाढविण्याच्या बाबतींतहि केलें. 
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लाखों कामगारांनीं ठरलेल्या वेळापेक्षां ज्यास्त वेळ काम करावयाला सुरुवात 
केली. तसेंच काम सुलभ करण्याच्या ज्या ज्या नवीन. क्लुप्त्या निघाल्या किंवा 
यंत्रे निघाली त्यांचाहि कामगारांनीं बिनविरोध स्वीकार केला. त्यामुळें अमेरिकेचे 
उत्पादन अनेक पटींनीं वाढलें आणि उत्पादन वाढलें त्यामुळेच जगाच्या 
पाठीवर वेगवेगळ्या ठिकाणीं लढणाऱ्या स्वातंत्र्यसेनांना युद्धसाहित्याचा मुवलक . 
-पुरवठा अमेरिकेला करतां आला. हा पुरठा झाला नसता तर त्या सेना लळ्या 
पडल्या असत्या हें कोण नाकबूल करूं दाकेल १ 

कामगारांचे सहकार्य मिळावें म्हणून. सरकारनें कामगारपुढाऱ्यांना पहिल्या- 
पासूनच विश्वासांत घेतलें होतें. युढकाळांत कामगारांच्या सोईसाठीं जीं वेगवेगळी 
मंडळें व संस्था निघाल्या त्या सवीवर सरकारनें कामगार संघांना मालकांच्या 
बरोबरीने प्रतिनिधित्व दिलें. यामध्यें संवत. महत्त्वाची संस्था म्हणजे वॉर 
लेबर बोर्ड (१71 1.90 3०61१) ही होती. कामगार व मालक यांच्यांतील 
तंटे मिटविणें हे या बोर्डाचें काम होतें या सर्व मंडळांमध्ये व संस्थांमध्ये 
कामगार प्रतिनिधींनीं मोठ्या आस्थेनें कामे केलीं. त्यामुळें त्यांचे सरकारमधील 
व समाजांतीलहि वजन वाढलें. त्याचा फायदा अर्थात्‌ कामगार 'चळवळींला झाला 
आणि संघांच्या सभासदांची संख्या सारखी वाढत गेली. युद्धाच्या सुरुवातीला 
फेडरेशनच्या सभासदांची संख्या ४० लाखांची होती. ती युद्धाच्या रोवटीं, 
म्हणजे १९४५ साठीं, ६९ लाखांवर गेली. सी. आय्‌. ओ. च्या सभासदांच्या 
संख्येत फारशी भर .पडली नाहीं, पण त्यांची संघटना जास्त मजबूत झाली. 
रेल्वेकामगारांचें.संघटनहि जास्त बळकट झालें. 

युद्धकाळांत मजुरीचे दर वाढू नयेत असें सरारनें बेधन घातलें होतें 
वस्तूंच्या भावांवरहि तसें नियंत्रण होतें. पण तें बहुतांशीं नांवाचें राहिलें. 
मजुरीच्या दराप्रमाणेच भांडवलदारांच्या नफ्यावरहि सरकारनें नियंत्रण घालाव- 
याला हवें होतें, पण कायदेमंडळाची संमति मिळाली नाहीं म्हणून सरार तें 
करूं शकले नाहीं. त्यामुळें सववीनीं सारख्या प्रमाणांत स्वार्थत्याग करावा ही जी 
युद्धकालीन सहकार्याची मूलभूत कल्पना होती ती हवेतच राहिली. स्वार्थत्यागाचें 
ओक्षे कामगारांनाच वाहावे लागलें, भांडवलदार-कारखानदारांनीं मात्र गडगंज 
नफा कमावला. ओझ्याचें त्या दिवसांत कामगारांना विशेषसं वाटलें नाहीं. 


> 


कारण मजुरीचे दर जरी वाढले नव्हते तरी जास्त काम केल्यामुळें आणि बोनस 


४० अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 
वगेरेच्या रूपानें कामगारांची एकंदर मिळकत वाढली होती. शिवाय प्रत्येकाला 
काम होतें, त्यामुळें एकंदर कौटुंबिक उत्पन्नहि वाढलें होतें. त्यामुळें त्या परि- 
स्थितींत भाव वाढले होते तरीहि कामगारांना जीवन फारसं दुःसह झालें नाहीं. 
महायुद्ध १९४५ सालीं संपले, युद्ध संपल्यानंतर, पहिल्या महायुद्धानंतर जें 
घडलें त्याचीच पुनरावृत्ति होते कीं काय अशी पुष्कळांना धास्ती वाटत होती. 
पण आतांची परिस्थिति त्या वेळेपेक्षा वेगळी होती. कामगार संघ आतां इमूल - 
झालेले होते. त्यांची व्याति आतां पूर्वीच्यापेक्षां किती तरी मोठी होती. समाजा- 
मध्यें त्यांना मान्यता मिळालेली होती. आणि मालकवर्गानेंहि आतां संघांची 
उपयुक्तता आणि महत्त्व ओळखलेले होतें. तरी देखील युद्धाची गरज संपतांन्च 
मागणी कमी झाली अगर उत्पादनखचे कमी करावयाळा हवा या सवबीवर 
पगारकाट होण्याची धास्ती होती. म्हणून या खेपेला कामगारांनींच चढाईचे 
धोरण स्वीकारण्याचे ठरविलें. बाजारभाव वाढले आहेत त्याअर्थी ज्या 
प्रमाणांत ते वाढले त्या प्रमाणांत मजुरी वाढली पाहिजे अदा तऱ्हेची मागणी 
ठेवून त्यांनीं जोराची चळवळ आरंमिली. ही 


रर रट चळवळ सबंध देशभर पसरली. 
मोटारीच्या धंद्यासारख्या बड्या कारखान्यांत 


कारखानदारांना 


गोष्टीचा स्पष्ट निदेश असतो. कांहीं 

संघांनीं 1 १ र वार्षिक ज्र श : को, 
संघांनीं ९ वाक पगारवाढीचीहि संबलत मिळविठी आहे. तसेंच सामुदायिक 
प्यार वैद्यकीय मदत, आजञारीपणाच्या वेळचा भत्ता, म्हातारपर्णींचे 

गोष्टींचाहि क क श्‌ 

व कदी पया अतभाब होऊं लागला आहे. काही संघांनी या 
तर कांहींना न ४ मिळा ल्या, 
प ला मनाच गोष्ट ही क ९ काहींना त्या कमी प्रमाणांत मिळाल्या- 


माल्कांपुढे ठेवण्याचा संघांचा आणि के सुरक्षिततेची (50081 5९०पा1 ) मागणी 
त्यामुळें आज जरी कमी सवलती शणि कामगारांचा हक आता मान्य झाला आहे. 
शक्‍यता आहे. "ग मिळाल्या तरी उद्यां त्या वाढवून 


. रकेवर्गाला या सेपेलया 


हिरावून घेतां आल्या नाह आर्थिक क्षेत्रामध्ये कामगारांचे हक आणि सवदी 
3... नाहीत, उलट कामगारांनींच चढाई करून अधिक सवलती 
षु याच कारण कदाचित्‌ ह याभ, शांतता र 


असू शकेल कीं, युद्ध संपले तरी रा 
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प्रस्थापित झाली नाहीं. एवढेंच नव्हे तर एक नवीन तऱ्हेचे शीत युद्ध सुरू 
होऊन तिसऱ्या महायुद्धाच्या तयारीला सुरुवात झाली. युद्धाच्या तयारीमुळेंच 
उत्पादनाच्या क्रियेंत खंड पडला नाहीं, उलट तिची गति वाढवावी लागली आणि 
त्यामुळेंच मालकवर्गाला कामगारांवर हल्ला 'चढवितां आला नाहीं, असें कांहीं 
जणांचें म्हणणें आहे. त्यांचें असेहि म्हणणें आहे कीं, शांततेचे वातावरण निर्माण 
होतांचच ही कृत्रिम रीतीनें निर्माण केलेली आर्थिक भरभराट टिकणार नाहीं आणि 
मग मालकवर्ग कामगारांची निर्द्यपणें पिळणूक करण्यासाठीं कंत्रर सरसावून 
पुढें येईल. म्हणून आजची अमेरिकन कामगारांची सुस्थिति आणि त्यांच्या 
संघांचे स्थैय या व्यक्तींना दिखाऊ पद्धतीचे आणि क्षणभंगुर स्वरूपाचे आहे 
असें वाटतें. पण या व्यक्ती एका विवक्षित तत्त्वज्ञानाच्या आहारीं जाऊन स्वतःच्या 
मनाची फसवणूक करून घेत आहेत असें देखील म्हणतां येईल. /निदान आज 
जें अस्तित्वांत आहे तें तर कुणाला नाकबूल करतां येणार नाहीं. आणि जें 
आहे तें उज्ज्वल स्वरूपाचें आहे हें कोण नाकारू दाकेल? तें उद्या टिकेल कीं. 
नाहीं हा भविष्याच्या पोटांतील प्रश्न आहे. त्याचें उत्तर भविष्य काय देईल 
याविषयीं आतांनच काथ्याकूट कशाला ? 

कायदेकानूंच्या क्षेत्रांत मात्र कामकरी चळवळीला आपलें घोडें पुढें रेटतां 
आलें नाहीं. उलट तिची थोडी पीछेहाटच झाली. १९३५ सालीं कॉंग्रेसनं मंजूर 
केलेल्या वेर कायद्याचा उललेख मार्गेच केला आहे. या कायद्याप्रमाणे कामगारांना 
संघटनेचा बहुमोल हक मिळाला. आणि त्याचा उपयोग करून त्यांनीं कारखान- 
दारांकड्रन अनेक सवलती मिळविल्या. त्यामुळें हा कायदा उद्योगपतींच्या व 
त्यांच्यांशीं ज्यांचे हितसंबंध गुंतळे आहेत अक्या सर्व गटांच्या डोळ्यांत खुपत 
होता. १९४६ च्या निवडणुकीमध्ये या गटाला कॉंग्रेसमध्ये बहुमत मिळालें 
ताबडतोब आपल्या बहुमताचा उपयोग करून त्या गटानें वमर कायद्याने दिलेल्या 
सवलतींवर बोळा फिरवील अद्या तऱ्हेचा एक नवीन कायदा मंजूर करून घेतला 
१९४७ सालीं हा कायदा मंजूर झाला आणि टॅफ्ट-हाटले ऑक्ट (9 ि९81- 
1ट 3०) या नांवानें तो कुप्रसिद्ध आहे. अध्यक्ष ट्रमन यांना देखील तो कायदा 
नापसंत होता. पण त्यांच्या विरोधाला न जुमानतां कॉँग्रेसने तो मंजूर केला 

या कायद्यांतील अनेक कलूप्त्यांमुळें संघटनेच्या मागौत अनेक नवीन विघ्ने 
उपस्थित झालीं आहेत. कायद्याचा उद्देशच मुळीं मोठा दुष्ट स्वरूपाचा आहे. 


४२ अमेरिकेतील कामगार चळवळ 


: कामगारांचा संघटना करण्याऱ्चा किंवा संघटना न करण्यानचा ? हक्क प्रस्थापित 
करण्यासाठीं कायदा करण्यांत येत आहे असें सुरुवातीलानच म्हटलें आहे. 
संघटना न करण्याऱ्चा हक्क म्हणजे काय कुगास ठाऊक ? या कायद्यानें कामगारांच्या 
संप करण्याच्या हक्कावरहि खूप नियंत्रणे घातलीं आहेत. शिवाय कामगार आणि 
मालक यांनीं आपआपसांत वाटाघाटी करून आणि वेळप्रसंगी भांडून 
सामुदायिक करार्‌ करण्याच्या परंपरागत पद्धतीऐवजीं सरकारनें दोघांनाहि वंधन- 
कारक असा निकाल द्यावा, या गोष्टीवर कायद्याने जास्त भर दिला आहे. खेरीज 
कोर्टामध्ये खटला भरून आदेदा (]ुपालांया ) मिळविण्याची खोटी पद्धतहिं 
कायद्यानें अंगीकारली आहे. या सर्व कारणांमुळे कामकरी चळवळीने एकमुखाने 
या कायद्याला विरोध केला. हा काळा कायदा रद्द करा अशी तेव्हांपासून कामगार 
सारखी मागणी करीत आहेत. १९४८ च्या निवडणुकीमध्ये प्रे. टूमन यांनीं तो 
कायदा रद्द करण्याचें अभिवचन दिलें म्हणून बहुसंख्य कामगारांनी आपलीं 
मतें देऊन त्यांना निवडून आणलें. निवडून आल्यानंतर कायदेमंडळाच्या विरोधा- 
मुळें प्रे. टूमन यांना कायदा रद्द करतां आला नाहीं. त्यामुळें नुकत्याच झालेल्या 
१९५२ च्या निवडणुकीमध्येंहि कामकरी चळवळीने त्या मुद्यावर भर दिला. 
जनरल आयसेनहॉवर यांच्यापेक्षा गव्हनंर स्टीव्हन्सन यांनीं टॅफ्ट-हार्टले कायद्या- 
बद्दल जास्त समाधानकारक आश्वासने दिलीं म्हणूनच फेडरेशन आदिकरून 
कामगार संस्थांनी त्यांना पाठिंत्रा देण्याचें ठरविलें. ते निवडून येते तर तो 
कायदा समूळ रद्द झाला असता. पण निवडून आलेल्या जनरळ आयसेनहॉवर- 
नींहि कायद्यामध्य पुष्कळ बदळ करण्याची आश्रासनें दिलो. आहेत. त्यामुळें 
करर दत्ताचा तळ मगन धिक्कारलेल्या या कायद्यांत 

दव दता दा यर हे पक र परक जागा आहे. 
उदाहरणावरून युद्धोत्तर काळांत कामकरी कम य कितन 
निष्कर्ष काढणें योग्य होणार नाही मकर] चळवळींची पीछेहाट झाळी असा 
निष्कषे काढणें योग्य होणार नाहीं. टॅफ्ट-हार्टले कायदाहि कामगार संघांचे फारसें 

नुकसान करूं शकला नाहीं. कायदा करणारांचें असें म्हणणें होतं ह वाध! 
कामगारांना संघ नको असतात. निदा अस म्हणणं होतं कीं, सर्वसाधारण 
र र १ निदान कारखान्यांतील प्रत्येक कामगाराने 
धवाचा समातद बनल पाहिजे (01101 510 0) हँंबं नको असतें 
कामगार संघांचे पुढारी त्याच्या इच्छेचे 0) हे बंधन त्याला नको असते, 
डं च्छेविरुद्ध तें बंधन त्याच्यावर लादतात. म्हणून 


दुसरं महायुद्ध चि 


कायद्याने निवडणुकीची नवी योजना आंखळली. पण कायद्याप्रमाणे ज्या निवडणुका 
झाल्या त्यांमध्यें कामगारांनी जवळजवळ ९७ टक्के बहुमतानें प्रत्येक ठिकाणीं 
त्या बंधनाला मान्यता दिली. म्हणून अखेर कायद्यामध्ये बदल करून निवडणुकी- 
वद्दलची योजना रद्द करण्यांत आली. मथितार्थ हा कीं, कामगार संघ आतां 
इतके प्रबळ झाले आहेत कीं, टॅफ्ट-हाटळे कायद्यासारखा प्रतिकूल कायदाहि 
त्यांचें कांहीं वाकडें करूं दाकला नाहीं. त्या कायद्यानें संघांच्या वाढीला मदत 
झाली नाहीं एवढें मात्र खरें. आणि म्हणूनच तो कायदा रद्द व्हावा अशी 
मागणी कामकरी 'चळवळ करीत आहे. पण तो कायदा असतांनाहि गेल्या ५ 
वर्षीत कामकरी चळवळींनें पुष्कळच प्रगति केली. त्या प्रगतीचे थोडें मोजमाप 
पुढच्या प्रकरणांत घेऊं या. 


चळवळीचा व्याप 


अमेरिकन कामकरी चळवळींची अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ लेबर ही ज्येष्ठ 
आणि श्रेष्ट संस्था. तिचा आतांपर्यंत पुष्कळ वेळां उल्लेख झाला. एवढेंच नव्हे 
तर, कामकरी 'चळवळींचचा इतिहास तिच्यानच अनुप्रेंगानें लिहिला गेला. त्यामुळें 
फेडरेशनर्‍चा आतां नव्यानें पस्चिय करून देण्याचें कारण नाहीं. तिच्या संघटनेशी 
मात्र थोडा जास्त पस्चिय करून घेणें अवश्य आहे. र 
फेडरेशनच्या नेतृत्वाखाळीं आज (म्हणजे ३० जून १९५२ ला) ९० लक्ष 
९८ हजार आणि ३०२ कामगार संघटित झालेले आहेत. म्हणजे युद्धसमाप्ती- 
नंतर सभासदांची संख्या जवळ जवळ १० लाखांनीं वाढली. फेडरेशनमध्यें आतां 
१०९ कामगार संघ सामील झालेले आहेत. प्रत्येक संघ स्वतःच्या कारभारा- 
पुरता स्वतंत्र असतो. त्यांच्या अंतर्गत व्यवहारांत फेडरेदानला ढवळाढवळ करतां 
येत नाहीं. फेडरेशनचे कार्य बहुतांशीं सल्लागाराचें आणि सर्वसाधारण 
स्वरूपाचें धोरण आंखून देण्याचें असतें. संघाला सर्व राष्ट्रीय आणि आंतरराष्ट्रीय 
प्रश्नांचा नीट रीतीनें अभ्यास करून त्याविषयींचें आपलें धोरण ठरविणें शक्‍य 
नसतें. हें कार्य तें फेडरेशनकडे सोपवितात. तसेन्च अडचणीच्या वेळीं संघांना 
मदत करणें, त्यांना वेगवेगळ्या प्रश्नांवरील माहिती पुरविणे, असंघटित काम- 
गारांना संघटित करणें, सर्व राष्ट्रीय व आंतरराष्ट्रीय संस्थांमध्ये कामगारांचे प्रति- 
निघित्व करणें वगेरे कामें फेडरेशानला करावीं लागतात. हीं सारीं कामें करून 
कामगार चळवळ संघटित ठेवण्यासाठी म्हणून प्रत्येक संघ आपल्या सभासदांच्या 
संख्येनुसार ठराविक वर्गणी फेडरेदनला देतो. या वर्गणीच्या रूपानें १९५१- 
१९५२ च्या १० महिन्यांत फेडरेशनला जवळ जवळ २९ लाख डॉलर्स म्हणजे 
अद्मासें १॥| कोटि रुपये मिळाले. ही एकच गोष्ट फेडरेदानचें आजचें सामर्थ्य 
आणि त्याला मिळत असलेला कामगारांचा पाठिंबा सिद्ध करण्यास पुरेशी आहे. 
फेडरेशनची धोरणे ठरतात आणि अधिकाऱ्यांच्या निवडणुकी होतात त्या 
वार्षिक अधिवेदानांत. दर वर्षी हें अधिवेशन देशांतील कुठच्या ना कुठच्या तरी 
महत्त्वाच्या दाहरामध्ये नियमाने भरतें. प्रत्येक संलय़ संघाला या अधिवेशनाला 


चळवळीचा व्याप 3५ 


वर्गणी दिली असेल त्या प्रमाणांत प्रतिनिधी पाठवतां येतात. हजर असलेले 
प्रतिनिधी, मग ते कितीहि असोत, आपल्या संघाचीं सारीं मतें देऊं शकतात. 
१९५२ च्या अघिवेदानांत साऱ्या संघांचीं व संस्थांची मिळून ८१,६७९ मतें 
होतीं. अधिवेरान ८ ते १० दिवस चालतें आणि पोटमंडळामध्यें सांगोपांग 
चचा झाल्यानंतर साधारणपणें सर्व निणय एकमताने घेतले जातात. अधिवेशना- 
मध्यें अधिकाऱ्यांचीहि निवड होते. एक अध्यक्ष, तेरा उपाध्यक्ष आणि एक चिट- 
णीस-खजिनदार निवडला जातो. त्यांचेंच नेतर कार्यकारी मंडळ बनतें आणि तें 
वर्धभर फेडरेरानच्या कार्यावर देखरेख ठेवते. अधिकाऱ्यांची निवड जरी दर वर्षी 
होते तरी साधारणपणें त्याच त्या अधिकाऱ्यांना पुन्हा पुन्हा निवडून देण्याऱचा 
फेडरेशनर्‍चा शिरस्ता आहे. सॅम्युएल गॉम्पर्स एकदां जो अध्यक्ष म्हणून निवडला 
गेला तो मरेपर्येत त्या जागेवरून हलला नाहीं. त्याच्यानंतर त्या जागीं आलेला 
विलियम ग्रीन हा देखील मरेप्थेत अध्यक्ष राहिला. बाकीच्या अधिकाऱ्यांच्या 
बावतींतहि तीऱच प्रथा पाळली जाते. फेडरेशनच्या कामाचें व धोरणाचें सातत्य 
राखण्याच्या दृष्टीनें ही प्रथा फार उपयुक्त ठरली आहे. 

राष्ट्रीय स्वरूपाचे संघ * फेडरेशनक्ीं स्वतंत्रपणें जोडे जातात. पण शिख- 
राला ही जी संघटना निर्माण झाली तिचा धागा खालीं पायापर्यंत नेळेला आहे. 
संघांच्या गाहरोशहरीं शाखा असतात. या शाखांच्या प्रतिनिधींचे मिळून शहरा- 
पुरते सिटी कौन्सिल (ल! ९०प्णल) बनते. या शहर संघटनेमध्ये त्या त्या 
शहरांतील प्रश्नांचा विचार होतो आणि त्या प्रश्नांच्या बाबतींत राहरांतील साऱ्या 
संघशाखा एक विचाराने आणि सहकार्याने वागतील अश्शी खटपट केली जाते. 
त्याच तऱ्हेची संघटना प्रत्येक प्रदेशामध्येंहि (51112) आहे. तिला स्टेट 
फेडरेदान (51912 ]तश४४०0) असें नांव आहे. या संघटनेला प्रदेशांमध्ये 
घडणाऱ्या गोष्टींवर नजर ठेवावी लागते. विशेषतः प्रादेशिक कांयदेमंडळांमार्फत 
मंजूर होणाऱ्या कायदेकानब्द्दळ फार जागरूक रहावें लागतें. तसेंच आपल्या 
प्रदेशामध्ये कामगार संघांची वाढ होईल व त्यांच्यामध्यें सहकार्य निर्माण होईल 


* यांना तिथें आंतरराष्ट्रीय संघ (11(21119(10181] 1101) अर्से नांव आहे. कारण 
त्यांच्या कार्यक्षेत्रांत युनायटेड स्टेटस्‌ ऑफ अमेरिका खेरीज कॅनडा, अलास्का, हवाई 
व पोर्टोरिको यांचाहि समावेश होतो. हें दशविण्यासाठीं आंतरराष्ट्रीय ही उपाधि त्यांना 
लाविली जाते. 


क 


४६. भ्मेरिकेतील कामगार चळवळ 


अशी त्यांना खटपट करावी लागते. या दोन संस्थांच्या मार्फतीनें फेडरेशनच्या . 
कार्याचे लोण प्रदेश आणि शहर यांच्यापर्यंत पोचते. दोन्ही संस्थांच्या खर्चाचा भार 
संलम़ संघांच्या शहरी व प्रादेशिक शाखांना उचलावा लागतो. याखेरीज कांहीं 
महत्त्वाच्या ठिकाणीं फेडरेशन स्वतःचे संघटक (०2०४५०५) देखील पाठवते. 
या संघटकांचें काम मुख्यत्वेकरून संघांना मदत करण्याचें व असंघटित काम- 
गारांना संघटित करण्याचें असतें. कांहीं ठिकाणीं संघ नव्याने बनतात व ते 
“ताबडतोब कोणत्याहि राष्ट्रीय संघांत अंतभूत करणें शक्‍य नसतें. अश्या वेळीं 
फेडरेशन त्यांना स्वतंत्रपणें संलम़ करून घेतें. हें जें असंघटित कामगारांमध्ये 
संघटना पसरविण्याचें कार्य आहे त्याला फेडरेशन फार महत्त्व देतें. या कामावर 
फेडरेशनने १९५१-५२ च्या १० महिन्यांत १२ लाखांहून अधिक डॉल्स 
म्हणजे जवळ जवळ ६५ लाख रुपये खर्च केले 
फेडरेशननं कामाच्या सोईसाठीं आपल्या कचेरीमध्ये ४ खातीं निर्माण केलीं 
आहेत. त्यांपैकीं ३ वेगवेगळ्या औद्योगिक गटांबद्दलचीं आहेत. हीं तीन आप- 
आपल्या गटांतील धंद्यांमध्यें उपस्थित होणाऱ्या प्रश्नांचा विचार करतात व आपल्या 
गटामध्यें संघटना वाढविण्याऱचा प्रयत्न करतात. तसेंच गटांतील संघामध्ये कार्य- 
क्षेत्रावरून (एप$ता०ध०य) जीं भांडणें उत्पन्न होतात तीं तोडण्याचेंहि काम त्यांना 
करावें लागतें: चोथे खातें वेगळ्या प्रकारचें असून त्याचें कार्य मोठें मनोरंजक 
स्वरूपाचें आहे. या खात्याचें नांव युनियन लेबल ट्रेड्स डिपार्टमेंट (11101 
फश एत 1)शदा1]श), संघटित कामगारांनी तयार केलेल्या मालानचाच 
खप जिकडे तिकडे होईल अशी खटपट करावयाची हें या खात्याचें मुख्य काम 
होय. कामकरी 'चळवळींच्या दृष्टीनें या कार्याचे महत्तव फार आहे. संघटनेला 
त्याचा फार उपयोग होतो. कारखान्यांत संघटना नाहीं, म्हणून तिथें तयार 
झालेला माल जर बाजारांत पड्टून राहूं लागला, तर कारखानदाराला संघटनेला 
विरोध करण्याचें धोरण सोडावें लागतं आणि कामगारांना संघ वनवूं द्यावा लागतो. 
म्हणून तयार मालावर संघाची चिठ्ठी असावी आणि अशी चिठ्ठी असल्याखेरीज 
कुणी तो माल खरेदी करूं नये असा दुहेरी प्रचार हें खातें करीत असतें. या 
खात्यामार्फत हा प्रचार आतां देशभर सुरू झाला आहे. 'या खात्याने ठिकठिकाणी 
त्यासाठीं मंडळें बनविलीं आहेत. मधून मधून प्रदर्शने मरविळीं जातात आणि 
वषौतून एकदां एक आठवडा केवळ या कामासाठीं वाहिला जातो. कामगार 
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म्चळवळींच्या या मागणीला आतां सार्वत्रिक पाठिंबा मिळूं लागला आहे आणि 
फेडरेशनच्या या खात्याचें काम सारखें वाढत चाललें आहे. 

कामकरी चळवळींची दुसरी मध्यवर्ती संस्था जी सी. आय्‌. ओ. तिचीहि 
संघटना साधारणपणें फेडरेशनसारखीच्च आहे. सी. आय्‌. ओ. मध्यें आतां 
अदमासे चाळीस एक राष्ट्रीय कामगार संघ सामील असून त्यांच्या सभासदांची 
संख्या जवळ जवळ ६० लाखांची आहे. सी. आय्‌ . ओ. मधील बहुतेक संघ 
औद्योगिक स्वरूपाचे (115५191) आहेत. पण एके काळीं हा जो महत्त्वाचा 
फरक सी. आय्‌ . ओ. आणि फेडरेदानमध्यें होता त्याचें आतां विशेष महत्त्व 
उरलेलें नाहीं. कारण फेडरेदनमध्येंहि आतां कांहीं औद्योगिक स्वरूपाचे संघ 
आहेत. सी. आय्‌ . ओ. चेंहि वार्षिक अधिवेदान भरते. आणि त्या अधिवेशा- 
नांत खुल्या चर्चेनंतर धोरणें ठरतात आणि अधिकाऱ्यांची निवड होते. सी. आय्‌. 
ओ. मध्यें देखील त्याच त्या अधिकाऱ्यांची पुन्हा पुन्हा निवड करण्याची पद्धत 
आहे. साधारणपणें सर्व कामगार संघांमध्ये देखील तीर्‍च पद्धत आहे. संघांमध्ये 
भांडणें लागल्याखेरीज अगर अधिकारी अगदींच नालायक ठरल्याखेरीज जुन्याच 
अधिकाऱ्यांची साधारणपणें निवड होते. कामाच्या दृष्टीनें ही पद्धत फार सोईची 
पडते असा अमेरिकन कामकरी चळवळींचा अनुभव आहे. या पद्धतीमुळे 
सभासदांच्चा अधिकारी निवडण्याचा हक अबाधित राहतो आणि वारंवार 
अधिकारी बदलल्यामुळे कामाचा जो घोटाळा होतो तो देखील टळतो 

सी. आय्‌ . ओ. चें कामकाज, फेडरेदानचें कामकाज ज्या पद्धतीनें चालतें 
साधारणपणें त्याच पद्धतीनें चालतें. दोघांची धोरणेंहि जवळ जवळ सारखींच 

आहेत. मग दोन वेगळ्या संस्था कां असा पुष्कळ वेळां प्रश्न पडतो. प्रश्नाचे 
समाधानकारक उत्तर देणें खरोखस्च कठीण आहे. कारण आज दोन्ही संस्थांच्या 
धोरणांत आणि काम करण्याच्या पद्धतींत असा कोणताहि महत्त्वाचा फरक राहिलेला 
नाहीं कीं ज्यासाठी त्या दोघांनीं वेगळें रहावे. पण दोघांमध्ये अद्याप देखील 
एकी होऊं शकत नाहीं. एकीचे गेल्या चार पांच वर्षीत पुष्कळ प्रयत्न झाले, 
पण ते यदास्वी होऊं राकले नाहींत. आनंदाची गोष्ट ही कीं, महायुद्ध सुरू.झालें 
तेव्हांपासून दोघांमध्ये पुष्कळ गोष्टींच्या बाबतींत सहकार्य होऊं लागलें आहे. 
युद्धकाळांत जें सहकार्य निर्माण झालें तें अद्यापहि पुष्कळ प्रमाणांत चाळू आहे. 
अनेक सरकारी मंडळांमध्ये दोन्ही संस्थांचे प्रतिनिधी एकजुटीने काम करतात. 


2८ अमेरिकेंतीळ कामगार चळवळ 


आंतरराष्ट्रीय संस्थांमध्येंहि दोघांचें एकमेकांशीं सहकार्य होतें. तसेंच पुष्कळ 
वेळां दोन्ही संस्थांच्या स्थानिक व प्रादेशिक शाखा एकजुटीने अनेक प्रश्नांच्या 
बाबतींत कामें करतात. देश इतका विस्तीणे आहे आणि अद्याप एवढ्या मोठ्या 
कामगार समुदायाला संघटनेच्या कक्षेमध्ये आणावयाचें आहे कीं मनांत आणलें 
तर एकमेकांशीं न भांडतां दोन्ही संस्थांना करण्यासारखे काम पुष्कळ आहे. तरी 
देखील पुष्कळ वेळां कुठच्या संघाला मान्यता मिळावी या प्रश्नावरून कार्यकरत्यी- 
मध्यें भांडणें लागतात. या भांडणांना कांहीं वेळां मोठें तीत्र स्वरूप प्राप्त होतें 
आणि त्यामुळें संघटनाचच मोडते. निवडणूक घेऊन कामगारांचे मत अजमाव- 
ण्याची जी सोय आहे त्यामुळें बहुतेक ठिकाणीं हीं भांडणें शांत रीतीनें निका- 
लांत निघतात. अशी एकंदर परिस्थिति असल्यामुळे, एकी असती तर फारच 
चांगलें झालें असतें हं जरी खरें असलें, तरी या दुदीमुळें अमेरिकन कामगारांचे 
गेल्या १५ वर्षात खूप नुकसान झालें, अगर आज होत आहे असें म्हणतां येत 
नाहीं. याचा अर्थ मात्र असा नव्हे कीं, ही दुही दूर होऊं नये; किंवा ती दूर 
झाल्यानें कामगारांचा जास्त फायदा होणार नाहीं. दोन्ही संस्थांच्या पुढाऱ्यांना या 
गोष्टीची जाणीव आहे आणि म्हणून आज देखील एकीचे त्यांचे प्रयत्न चाळू आहेत. 

फेडरेशन ऑफ्‌ लेबर व सी. आय्‌. ओ. या दोन कामकरी चळवळींच्या 
मध्यवती संस्था खऱ्या. पण कामगारांचे दोन महत्त्वाचे गट या दोन्ही संस्थांच्या 
बाहेर आहेत. पहिला महत्त्वाचा गट म्हणजे रेल्वे कामगारांचा. या कामगारांचे 
संघ पहिल्यापासूनच मध्यवती संस्थेशीं फटकून वागत आले आहेत. अलीकडे 
यांपैकीं कांहीं संघ फेडरेदानमध्यें सामील झाले आहेत. पण बहुसंख्य रेल्वे कामगार 
अद्याप मध्यवर्ती संस्थेच्या वाहेस्च आहेत. रेल्वे कामगारांचे संघ धंद्याच्या पद्धतीनें 
(दर्श ७०३5) बनले आहेत. त्या संघांची संख्या २३ असून एकंदर सगळ्या संघांच्या 
सभासदांची अदमास चार लाखांची संख्या आहे. या संघांना रेल्वे कामगारांचा 
चांगला पाठिंबा असून त्यांची सांपत्तिक परिस्थितीहि चांगळी आहे. या संघापैकीं 
सवीत मोठे संघ म्ह्णजे गाड्या चालविण्याच्या कामाशीं ज्यांचा संबंध येतो अशा 
चार गटांच्या कामगारांचे. ब्रदरहुड (010152100१) म्हणजे बंधुसमाज या नांवानें ते 
ओळखले जातात. एकमेकांच्या मदतीसाठी व परस्परसद्कार्यासाठीं ते सुरुवातीला 
अस्तित्वांत आले, व आज कामगार संघ म्हणून इतर संघांप्रमाणें त्यांचें काम 
चालत असल तर त्यांच्या कामकाजाच्या पद्धतीमध्ये अद्याप जुन्या पद्धतीचे 
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पुष्कळ अवरोष्र उरळे आहेत. या सर्व संघांना रेल्वे कंपन्यांची मान्यता आहे व 
सर्व संघांचे आपआपल्यापुरते कंपन्यांशीं सामुदायिक करार झालेले आहेत. कांहीं 
भागांत त्यांनीं कामगाराने संघाचा सभासद झालेंच पाहिजे (०01 5105) अशी 
सवलतहि मिळविली आहे. रेल्वे कामगारांच्या बाबतींत सरकारनें पहिल्यापासून 
वेगळे कायदे करण्याचें धोरण स्वीकारलेले आहे. पुष्कळशा सवलती रेल्वे काम- . 
गारांनीं अगोदर मिळविल्या आणि नंतर त्या बाकीच्या कामगारांना मिळाल्या. 
औद्योगिक तंटे मिटविण्यासाठीं रेल्वे कामगारांपुरती वेगळी स्वतंत्र योजना आहे. 
त्यांना टॅफ्ट-हार्टले कायदा लागू नाहीं. रेल्वे कामगारांच्या परिस्थितींत कायद्या- 
मुळें (ब््टांड101) पुष्कळशा सुधारणा घडून आल्या आहेत.. त्यामुळें रेल्वे 
कामगार व त्यांचे संघ कायदेमंडळाच्या कामकाजाकडे पुष्कळ लक्ष पुरवितात. हें 
काम करण्यासाठीं व आपआपसांत थोडेबहुत तरी सहकार्य व्हावें म्हणून सर्व 
रेल्वे कामगार संघांनी रेल्वे एक्झिक्युटिव्हज्‌ असोसिएरान (२०७०) 1.890पा . 
1२९९०१६[४९5 5500901) नांवाची संस्था बनविली आहे. तिची मुख्य कचेरी 
वॉ शिग्टन इथें असून तिच्या मार्फतीनें लेबर (1.00) नांवाचें एक साप्ताहिक 
पत्र चालविण्यांत येतं. 

दसरा जो महत्त्वाचा गट मध्यवती संस्थांच्या बाहेर राहिला आहे तो म्हणजे 
खाणीमध्यें काम करणाऱ्या कामगारांचा. खाणीकामगारांनीं आपला प्रचंड आणि 
बलवान्‌ संघ बनविला आहे. त्याचें नांव युनायटेड माइन वर्कर्स ऑफ्‌ अमेरिका 
(एत 111 ०1७5 110109) अस आहे. त्याच्या सभासदांची संख्या 
£ लाखांवर आहे. सवरंध जगभर ज्याचें नांव गाजळें आहे तो जॉन एल्‌. लईस 
त्या संघाचा अध्यक्ष असून, त्याच्यामुळे तो संघ दोन्ही मध्यवर्ती संस्थांपासून अलग 
आहे. जॉन. एल. लईस ही व्यक्ति अत्यंत कतृत्ववान्‌ आहे; पण ती जितकी कर्तु- 
त्ववान्‌ तितकीच विक्षिप्त आहे. ळईस कोणत्या वेळीं काय करील त्याचा कुणालाच 
अंदाज बांधतां येत नाहीं. सी. आय्‌. ओ. चा तो १९४० पर्येत अध्यक्ष होता 
त्याच्याच नेतृत्वाखाळीं ती संस्था स्थापन झाळी. पण १९४० च्या अध्यक्षीय 
निवडणुकींत त्यानें प्रे. रूझवेल्ट यांच्या विरुद्ध काम करण्याचें ठरविलें. 
पण सबंध कामकरी चळवळींचा त्यांना पाठिंबा होता. त्यामुळें ते निवडून 
आल्यानंतर लईसनें सी. आय्‌. ओ. च्या अध्यक्षपदाचा राजीनामा दिला आणि 
थोड्या महिन्यांनंतर आपला संघहि त्या संस्थेतून काढून घेतला. तेव्हांपासून तो 
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संघ दोन्ही मध्यवर्ती संस्थांपासन अलग राहिला आहे. लेस मधून मधून 
एकीच्या घोषणा करतो, पण इतर कामगार पुढारी, त्याच्या मागील इतिहासामुळें 
त्यांच्याकडे विशेप्र लक्ष देत नाहींत. खाणींतील कामगारांचचा मात्र त्यानें खूपच 
फायदा करून दिला आहे. त्यानें त्यांची अतिशय प्रभावी अशी संघटना बनविली 
व संघटनेच्या बळावर त्यांना अनेक सवलती मिळवून दिल्या. त्यामुळें खाणींतील 
कामगारांचचा त्याच्यावर अतोनात विश्वास आहे आणि तो म्हणेल तं करावयास 
ते नेहमीं तयार असतात. म्हणून अळगपणें व एकांड्या शिलेदाराप्रमाणें जरी 
त्याच्या संघाचें काम चालत असलें तरी देखीळ अमेरिकन कामगार 'चळवळीं- 
तील एक अतिदाय प्रभावी शक्ति म्हणून सारेजण त्या संघाकडे पहात असतात. 


अ. क | शर्ट 
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अमेरिकेंतील कामगार चळवळ राजकारणाकडे दुलंक्ष करते असा सर्वसाधारण 
समज आहे. एका दृष्टीने तो खरा आहे. कारण कामगार संघ राजकारणांत भाग 
घेत नाहींत. तसेंच कामगार संघावर आधारलेला असा राजकीय पक्ष काढण्या- 
चेंहि त्या चळवळीला मान्य नाहीं. कामगारांचा राजकीय पक्ष काढण्याचे जे 
प्रयत्न तिथें झाले त्यांना संघांचा व त्यांच्या पुढाऱ्यांना कधींचच पाठेंबा मिळाला 
नाहीं. पण यान्चा अर्थ असा नव्हे कीं, राजकारणाकडे संघांनीं अजिबात पाठ 
फिरविली आहे. राजकारगाचें महत्व ते जाणतात; पण त्यांचा आग्रह असा कीं, 
राजकारण करावें दुसर्‍्यांनीं आणि त्यांनीं केलेलें राजकारण पाहून कामगारांनी 
मतदानाच्या वेळीं त्यांना मदत करावी किंवा शासन करावें. सॅम्युएल गॉम्पसनें 
घाळून दिलेलें हें धोरण कामगार संघ अद्याप देखील पाळींत आहेत. निवड- 
णुकीच्या दिवसांत उमेदवाराने केलेल्या कामाकडे लक्ष देऊन संघ उमेद- 
वारांना संमति देण्याचें वा न देण्याचें ठरवितो. राष्ट्रीय आणि प्रादेशिक निवड- 
णुकांमध्यें अश्या तर्‍हेनें कामगार संघ पुष्कळ वेळां उमेदवारांना संमति 
(€]तठा5€11]011) देतात. ती संमति पक्षाचे नांव पाहून दिली जात नाहीं, 
तर उमेदवाराचें काम पाहून दिली जाते. त्यामुळें कांहीं ठिकाणीं संघ रिपब्लिकन 
पक्षाच्या उमेदवाराला संमति देतात तर कांहीं ठिकाणीं डेमोक्रेटिक पक्षाच्या, 
तर इतर कांहीं ठिकाणीं स्वतंत्र उमेदवाराला. संघ स्वतःला कोणत्याहि पक्षाला 
बांधून घेऊं इच्छीत नाहींत व स्वतःचे असे वेगळे उमेदवारहि उभे करूं इच्छीत 
नाहींत. कामगारांना राजकीय रिक्षण देण्याची गरज मात्र आतां दोन्ही 
मध्यवर्ती संस्थांनी ओळखली आहे. सी. आयू. ओ. नें या बाबतींत पहिली 
सुरुवात केली. १९४१ सालीं त्या संस्थेने पोलिटिकळ अँक्ठान कमिटी 
(एनापळा १ एग्(!७९) नांवाची राजकीय कार्यसमिति काढली. त्यानंतर 
. फेडरेशनने लेबर्स लीग फॉर पोलिटिकळ एज्युकेशन (1.80 ७ 1.8४ए€ 
[न एकाला 1१००६४०) नांवाचा राजकीय शिक्षण संघ काढला. या दोन्ही 
संस्था कामगारांमध्ये राजकीय प्रचार करतात, राजकारण म्हणजे काय तें समजावून 
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देऊन, कामगारांना कायदेकानूंची व विदोप्रेकरून वेगवेगळ्या कामगारविप्रयक 
प्रश्नांवर कायदेमंडळांत कुणीं कसें मत ढिलें त्याची माहिती देतात. शिवाय 
कामगारांनीं मतदार म्हणून स्वतःची नांवें नोंदवून व्यावीं यासाटींहि या दोन्ही 
संस्था खूप प्रचार करतात. निवडणुकीच्या वेळीं त्यांना खूप काम करावें लागतें. 
पण इतर वेळींहि त्यांचें काम कांहीं कमी नसतें. 

राजकारणाचें दुसरंहि एक अंग आहे, तें म्हणजे कायदेमंडळाच्या कामावर 
लक्षे ठेवण्याचे. या कामाचें महत्व कामगार चळवळींनें कधींपासूनच ओळखले 
आहे. कामगारांच्या हिताचे असे काबदे मंजूर व्हावे व त्यांच्या हिताला विघातक 
असें कांहींहि कायदेमंडळामार्फत घडू नये यासाठीं कायदेमंडळांच्या कामकाजावर 
डोळ्यांत तेळ घाळून लक्ष ठेवणें अगत्याचे आहे हें संघांना पुरतें पटलें आहे. 
संघ या कामाला. फार महत्त्व देतात. पुष्कळ संघांनीं या कामासाठीं आपलीं 
वेंगळीं पोटमंडळें बनविळीं आहेत. तसेंच कित्येक संघ आपले स्वतंत्र प्रतिनिधी 
देशाची राजधानी जी वॉरिंग्टन तिथें ठेवतात. या प्रतिनिधींचे काम ह॑ असतें 
कीं, कायदेमंडळाच्या सभासदांशी घसट *ठेवावयाची आणि त्यांच्या मार्फतीनें 
आपल्या संघाच्या हिताचे असे कायदे मंजूर होतीलं व अनहिताचें असें कांहीं 
घडणार नाहीं अशी खटपट करावयाची. फेडरेशन व सी. आय्‌. ओ. यांना तर हें 
काम फार मोठ्या प्रमागांवर करावें लागतें. कारण त्यांना एकंदर कामगार चळ- 
वळींच्या वतीने मध्यवर्ती व प्रादेशिक कायदेमंडळांत होणाऱ्या कामावर नजर 
ठेवावयाची असते. या कामावर मध्यवर्ती संस्था व संघ यांच्यामार्फत पुष्कळच 
पैसा खर्च होतो. हें सर्व पाहिलें म्हणजे अमेरिकेंतील कामागार संघ राजकारण- 
पराइ्मुख आहेत ही गोष्ट केवळ वाच्यार्थानेंच सत्य आहे हें कुणाच्याहि 
लक्षांत येईल 

अमेरिकेंतील कामगार चळवळ एके काळीं आंतरराष्ट्रीय प्रश्नांकडे आणि 
संवैंधांकडे मुळींच लक्ष देत नसे. देश इतका स्वयंपूणे होता आणि देशामध्ये 

ओद्योगिक भरभराट इतक्या झपाट्यानें होत होती कीं, कामगार चळवळीला 
इतर देह्यांतीळ कामगार चळवळीकडे पहाण्याची कधीं गरजच भासली नाहीं 

हिल्य़ा महायुद्धानंतर हा पारास्थति थोडी वदलली. कामगार संघ आंतरराष्ट्रीय 
सस्थामध्य थांडा भाग घऊ लागले, पग तो अतिदाय मामुली स्वरूपाचा होता 
इत्तर महाद्ुड्ध छरू झाल तेव्हांपासून मात्र ही परिस्थिति समूळ बदलली. आपली 


राजकारण आणि इतर गोष्टी ष्र 


चचळवळ हा जागतिक कामगार चळवळींचा एक. भाग आहे आणि उच्च दर्जाचे 
जीवनमान कायम टिकवावयाचें असेल, तर जगामध्ये काय चाललें आहे याची 
आपण दाद्दखल घेतली पाहिजे हें तेव्हांपासून कामगार संघांना तीत्रतेनें पटू 
लागलें. आणि मग इतर देद्यांतील कामगार संघाबरोबरील त्याचें सहकार्यहि वाढू 
लागलें. युद्धाच्या दिवसांत अमेरिकन कामगार संघ व इंग्लंडमधील कामगार 
संघ यांची एक संयुक्त समिति होती. युद्धानंतर जी पहिली आंतरराष्ट्रीय संघ- . 
टना निर्माण झाली ती निर्माण करण्यांत सी. आय्‌. ओ. नें महत्त्वाचा भाग 
घेतला होता. पुढें ती संघटना मोडली आणि नवीन इंटरनॅशनल कॉनफेडरेशन 
्झफिफ्री ठर्ड युनियन्स (1111181010) (८0॥९तिहा8(0) ० शाहहे 20९ 
ए०05) नांवाची संस्था निघाली तेव्हां फेडरेशन आणि सी. आय्‌. ओ. 
दोघांनींहि त्या संस्थेची उभारणी करण्यामध्ये उत्साहानं आणि पुढारीपणानं भाग 
घेतला. आज दोन्ही संस्था कॉनफेडरेशनश्ीं संल असून तिच्या कामांत कळ 
कळीनें भाग घेत आहेत. पण याखेरीज इतरहि अनेक मार्गानीं दोन्ही मध्यवती 
संस्था आणि इतर कांहीं संघ जागतिक कामगार चळवळीला मदत करीत आहेत. 
युद्धामुळे उध्वस्त झालेल्या युरोपमधील फ्रान्स, इटली व जमनी या देह्यांतील 
कामगार संघांचें पुनरुज्ीवन करण्याच्या कामी अमेरिकन कामकरी 'चळवळीचें 
वहुमोळ साहाय्य झालें. दक्षिण अमेरिकेंत स्वतंत्र कामगार संघ निर्माण व्हावे 
म्हणूनहि अमेरिकन कामगार चळवळ खूप जोरानें प्रयत्न करीत आहे. तक्याच 
तऱ्हेचे प्रयत्न आशिया व आफ्रिका या खंडांतहि चाळू आहेत. फेडरेदाननें तर 
या कामासाठी फ्री ठ्र्ड युनियन कमिटी (1१९७९ 11808 एग (2011111९९2) 
नांवाची समिति बनविली आहे व या समितीचे प्रतिनिधी आज युरोपमधील कांहीं 
देश, दक्षिण अमेरिका, जपान इत्यादि ठिकाणीं काम करीत आहेत. युद्धोत्तर 
काळांत जी परिस्थिति निर्माण- झाळी तिच्या योगानें अमेरिकन कामकरी 
चळवळीला आंतरराष्ट्रीय दृष्टिकोन स्वीकारणं भाग पडलें. आपले आंतरराष्ट्रीय 
संबंध वाढविण्याचे तिचे प्रयत्न चाळू असून स्वतंत्र कामगार संघांच्या जागतिक 
चळवळीचे पुढारीपण आतां हलके हलकें तिच्याकडे येऊं ०५५ > 
शैक्षणिक स्वरूपाचे काम हें देखील आतां कामगार गं एक महत्त्वाचें 
अंग बनलें आहे. बहुतेक प्रत्येक संघामध्ये शिक्षणाच्या कामाला वाहिलेळें असें 
एक स्वतंत्र खाते असतें. रिष्षणाच्या आणि प्रचाराच्या कामामध्य तज्शे अह्या 


ज्‌ अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


माणसाच्या हातीं तें सोपविले जातें. सभासदांना संघाच्या कामाबद्दल माहिती 
देणें, संघाच्या कामामध्यें जास्त लक्ष घालावयाला त्यांना प्रवृत्त करणें हें काम 
सुख्यत्वँकरून या खात्याला करावें लागतें. त्याच्या जोडीला सभासदांना सर्वसाधारण 
शिक्षण व प्रचलित प्रश्नांवद्दलची माहिती देण्याचाहि प्रयत्न होतो. हें काम 
पुस्तकें, पत्रके, नियतकालिकें वगैरे प्रसिद्ध करून जसे केलें जातें तसेंच सभा, 
संमेलने वगैरे भरवून देखीळ केलें जाते. या कामावर अलीकडे बहुतेक संघ 
पुष्कळ पैसे खर्च करतात. मध्यवर्ती संस्थांनींहि हे काम अंगावर घेतलें आहे. 
शिक्षण व प्रचार यांना उपयुक्त असें साहित्य त्या तयार करतात आणि संलग्न 
संघांना पुरवितात. तसेंच संघांच्या कार्यकत्यीच्यासाठीं वर्ग वगैरे चालवून 'चांगले 
निष्ठावंत आणि तज्ज्ञ असे कार्यकर्ते निमीण करण्याचाहि दोन्ही संस्थांचा प्रयत्न 
चाळू आहे. शिक्षणाचें व प्रचाराचे महत्व अलीकडे फार वाढलें आहे. आर्थिक 
प्रश्न बऱ्याच मोठ्या प्रमाणांत सुटल्यामुळे कामगारांचे संघांकडे दुलक्ष होऊं 
लागलें होतें. ती आपत्ति टाळण्यासाठी म्हणून हे शिक्षणाचे व प्रचाराचें कार्य 
सुरू झालें. त्या कार्याचे फळ लवकस्च दिसू लागलें आणि कामगार पुन्हा उत्साहाने 
संघांच्या कामामध्ये लक्ष घाळूं लागळे आहेत. या अनुभवामुळे शैक्षणिक कार्याकडे 
बहुतेक संघ आतां मोठ्या जागरूकतेने लक्ष पुरवितात. 

मजुरीचे दर आणि कामाचे तास याबद्दलच्या सवलती मिळवून दिल्या म्हणजे 
आपलें काम संपले असें अमेरिकेंतील कामगार संघ समजत नाहींत. कामगारांना 
हरतऱ्हेची मदत करणें हें आपलें कर्तव्य होय असें ते समजतात. कित्येक 
संघांच्या आपल्या सभासदांना आजारीपणाच्या वेळीं, बेकारीच्या दिवसांत अगर 
म्हातारपणी मदत करण्यावद्दलच्या योजना आहेत. कांहीं संघ मृत्यूनतर सभा- 
सदांच्या वारसांना मदत करतात. फेडरेशनने संलय़ संघांनी या कामावर १९५ १- 
१९५२ च्या वर्षेभरांत किती पैसे खर्च केले - त्याची माहिती आपल्या वार्षिक 
अहृवालांत दिली आहे. त्याच्यावरून असें दिसतें कीं, जवळ जवळ ८॥ कोटी- 
डॉलसं म्हणजे अदमासे ४५ कोटी रुपये संघांनी या कामावर खर्च केले. या 
रकमेवरून त्यांच्या या कामाच्या व्यापाची चांगली कल्पना येईल. याखेरीज कित्येक 
संघांनीं आपल्या सभासदांसाठी रुग्णालये, विश्रांतिस्थळें वगेरे चालविली आहेत, 
कांहींनीं सहकारी तत्त्वानुसार आपल्या सभासदांसाठीं रोकड्यांनीं घरे बांधली 
आहेत. शिवाय सहकारी पतपेढ्या, बँका वगेरे आहेतच. कांहीं संघांनीं चाल- 


राजकारण आणि इतर गोष्टी र 


विळेल्या बँका इतक्या धनाढ्य आहेत कीं, कांहीं कांहीं वेळां त्या आपल्या धंद्यांतील 
कारखानदारांना देखील कर्ज देऊं शकतात. अद्या तऱ्हेची जी बहुविध सेवा 
कामगारांना संघांमार्फतीने मिळते त्यामुळें त्यांचा संघांशीं कायमचा आणि 
हरघडीऱचा संबंध राहतो. 

उत्पादन वाढविण्याच्या बाबतींत संघांनीं जें धोरण स्वीकारले आहे तें धडा 
घेण्यासारखे आहे. उत्पादन वाहून कारखानदाराचचा नफा वाढल्याखेरीज आपली 
मजुरीह्ि वाढणार नाहीं हें कामगारांनी ओळखलें आहे. त्यामुळें उत्पादन 
वाढविण्याच्या योजनांबाबत माल्कांशीं सहकार्य कसवयाळा कामगार आणि 
त्यांचे संघ सदोदित तयार असतात. पण वाढलेल्या उत्पादनाचा . फायदा काम- 
गारांना योग्य प्रमाणांत मिळेल याविषयीं मात्र ते डोळ्यांत तेळ घाळून खबरदारी 
घेतात. त्यामुळें वाढत्या उत्पादनावरोबर कामगारांचे उत्पन्नहि वाढतें. उत्पन्न 
वाढलें कीं तो जास्त वस्तू खरेदी करूं शकतो, त्यामुळें त्या वस्तूची मागणी 
वाढते, मागणी वाढल्यामुळें उत्पादन वाढतें, आणि त्यामुळें पुन्हा उत्पन्नामध्ये 
भर पडते, असें हें अव्याहत चक्र चाळू आहे. आणि त्यामुळें गेल्या पंधरा. एक 
वर्षात अमेरिकन आर्थिक जीवनाची खूप भरभराट झाली आणि कामगारांचे 
जीवनमान देखील पुष्कळ मोठ्या प्रमाणांत सुधारले. बेकारीची धास्ती नाहीं, 
त्यामुळें नवनवीन यंत्रे वापरांत आणण्यालाहि कामगारांचा फारसा विरोध होत नाहीं. 
एवढेंच नव्हे तर कित्येक कामगार संघ उत्पादनाच्या प्रश्नांचा खोल दृष्टीनें आणि 
शास्त्रीय पद्धतीनें अभ्यास करतात आणि मालकांना त्या बाबतींत साहाय्य 
करायलाहि त्यांची तयारी असते. कित्येक कारखान्यांमध्यें संयुक्त उत्पादन समित्या 
हेत. संघ या समिल्यांच्या कामामध्ये 


(गा रतला 60१ १1005) आ 
. लक्ष घालतात. उत्पादन वाढविण्याच्या बाबतींत मालक आणि कामगार दोघांनचेहि 
कामगार चळवळींत बर्‍याच दिवसां- 


हितसंबंध एकाच तऱ्हेचे आहेत ही कल्पना का कुश 
पासून हृढमूळ झालेली आहे. आणि त्या कल्पनेनुसार वागल्यामुळें द 


फायदा झाला आहे. 
अमेरिकन कामगार संघांचा संसार असा हा व्यापक आण बहुविध स्वरूपाचा 


आहे. आणि त्यामुळेंच समाजजीवनांत त्यांना एक अत्येत महनीय असें स्थान 


प्राप्त झालें आहे. 
2 क॑ क 


कामगार आणि संघ 


कारखान्यांत अगर इतर ठिकाणीं काम करणारा सर्वसाधारण कामगार हा 
कामगार चळवळींचा पाया होय. तो कामगार 'चळवळींत कसा भाग घेतो व तिचें 
धोरण आणि कार्यक्रम कसा ठरवितो तें या प्रकरणांत पाहूं या. 

कामगार ज्या ठिकाणीं तो काम करीत असेल त्या ठिकाणीं असलेल्या संघानचा 

- सभासद बनतो. संघ ओद्योगिक स्वरूपाचा (11तए5॥॥॥४॥ ) असेळ तर एका 
कारखान्यांत काम करणारे कामगार एकाच संघाचे सभासद बनतात. तोचच जर 
धंद्यानुसार बनलेला असेल ( ल४() तर आपल्या धंद्याप्रमाणे कामगार धंद्यानु- 
सार बनलेल्य़ा संघाऱ्चा सभासंद बनतो. संघाचा सभासद वनणें आपल्या फायद्याचे 
आहे हें कामगारांनीं अनेक वष्रीच्या व पिढ्यांच्या अनुभवावरून ओळखले 
आहे. त्यामुळें साधारणपणें सभासद वनावें म्हणून फारसा प्रचार करण्याची 
अवद्यकता पडत नाहीं. कांहीं ठिकाणीं तर नोकरींत रह्दावयाचें तर सामुदायिक 

कराराप्रमाणें त्याला संघान्चा सभासद बनावेंच लागतें. 

- संघाचा सभासद बनतांना कामगाराला प्रवेशा फी द्यावी लागते. कांहीं संघां- 
मध्यें ही प्रवेश फी खूप मोठी आहे, कारण सभासदांना तशाच जास्त सवलती 
देखील मिळतात. आणि नंतर त्याला महिन्याच्या महिन्याला मासिक फी द्यावी 
लागते. ही फी १ डॉलरपासून ३१४1५ डॉलर्सची संघाच्या घटनेप्रमाणे असते. 
उंत्पन्नाच्या मानानें ती कुगाहि कामगाराला जास्त वाटत नाहीं. फीचें प्रमाण 
संघासंघाप्रमाणें वेगळें पडते, पंग सरासरीनें त॑ शेकडा दोनचें असावें. फी 
पगारांतून कापून परस्पर संघाकडे पाठविण्याची पद्धत (कब्वः 9) पुष्कळ 
कारखान्यांतून प्रचलित आहे. त्या ठिकाणीं दर पगाराच्या दिवशीं फीच्या निमित्ताने 
किती पेसे कापले गेले त्याची कामगाराला लेखी समज दिली जाते. इतर 
ठिकार्णी कामगार पगार होतांच स्वतः फीचे पेसे संघाच्या अधिकाऱ्याकडे नेऊन 
देतो. वगणी वेळच्या वेळेवर आणि न चुकता देणें आपल्या फायद्याचे आहे हे 
कामगाराला ठाऊक झालं आहे. कारण वर्गगी थकली कीं त्याला बऱ्याचदा 
सवलतींना मुकावे लागतें. त्यामुळें वर्गणी वेळच्या वेळेवर देण्याची कामगार 


कामगार आणि संघ त्य 


साधारणपणें खबरदारी घेतात. 

सभासद झाल्याबरोबर सभासद म्हणून त्याचे जे हक आणि जबाबदाऱ्या 
आहेत, त्यांची कामगाराला माहिती दिली जाते. पुष्कळ संघांनीं त्यासाठीं वेगळी 
पुस्तके व पत्रके तयार केलीं आहेत. तीं सभासदाला दिलीं जातात. कांहीं संघांचे 
प्रवेशाविधी देखील आहेत कीं ज्याच्यामुळे प्रसंगाचा गं भीरपणा कामगाराच्या 
मनावर ठसावा आगि आपण एका मोठ्या संस्थेचे सभासद होत आहों या गोष्टीची 
त्याला जाणीव व्हावी. संस्थेच्या नियमांचें पालन करीन व संस्थेच्या उत्कर्षासाठी 
सतत झरटेन, अद्शा तऱ्हेची दापथ या वेळीं कामगाराला घ्यावी लागते. 

संघाचा सभासद झाल्यामुळें कामगाराला अत्यंत महत्त्वाचा जो हक्क मिळतो तो 
हा कीं, आपल्या तक्रारी व अडचणी संघापुढें ठेवून त्या दूर करण्यासाठीं संघाला 
खटपट करावयाला सांगण्याचा. वैयक्तिक तक्रारींची व अडचणींची दाद लावणें 
हें संघाचें एक अत्यंत महत्त्वाचें कार्य असतें. या कामासाठीं संघाचे, प्रतिनिधी 
सर्वसाधारणपणे कारखान्यांतील प्रत्येक खात्यांत असतात. त्यांना शॉप स्टुअडंस्‌ 


(डा 5809105) म्हणतात. खात्यांतील कामगार सभासदांनी त्यांची निवड करा- 
तक्रारी घेऊन खात्यांतील वरिष्ट 


वयाची असते. त्यांना कामगारांच्या वैयक्तिक त 
आधिकाऱ्यांकडे जाण्याचा हक्क असतो. या योजनेमुळे पुष्कळशा -तक्रारींचा 
खात्यांतल्या खात्यांतच निकाळ लागतो. तसा निकाल लागला नांहीं तर कारखा- 
न्याच्या मॅनेजरकडे ती तक्रार'जाते. त्या वेळीं संत्राच्या कचेरींतीळ एखादा भर- 
पगारी अधिकारी देखील हजर राहतो. या ठिकाणीं देखीळ जर समाधानकारक 
निकाळ लागला नाहीं तर संघामार्फत ती तक्रार वर प्रादेशिक अगर राष्ट्रीय संघाकडे 


नेली जाते आणि मग तिच्याबद्दल कारखानदारांचा प्रादेशिक अगर राष्ट्रीय संघ 
यांच्यामध्यें वाटाघाटी होतात. येणें- 


आणि कामगारांचा प्रादेशिक अगर राष्ट्रीय संघ या 

प्रमाणें प्रत्येक कामगाराला आपली वैयक्तिक तक्रार अगदीं शेवटच्या थरापरयत 
देखील नेतां येते. संघाचा सभासद झाल्यामुळें त्याला हा हक सात झाला. तसेंच 
संघामुळें आणि संघाचा मालकाशी जो सामुदायिक करार झालेला असतो त्याच्यामुळे 
त्याला नोकरीची शाश्वती, 'ांगला पगार वगेरे इतर अनेक सवलतीहि मिळाल्या 
आहेत. सभासद झाल्याबरोबर संघामार्फत वैद्यकीय मदत, आजारीपणाच्या वेळचा 
भत्ता वगैरे ज्या इतर सवलती सभासदांना मिळतात त्यांच्यावरहि त्याला हक 


सांगतां येतो. 


८ अमेरिकेंतील कासगार चळवळ 


कामगार आपल्या स्थानिक संघाचचा सभासद बनतो. पण हा स्थानिक संघ 
ही कुठच्या ना कुठच्या तरी राष्ट्रीय अगर आंतरराष्ट्रीय संघाची शाखा असते. 
इतर देशांत या स्थानिक संस्थेला संघाची शाखा असें म्हणतात, पण अमेरिकेंत 
त्याच संघटनेला स्थानिक संघ असें नांव आहे. असे स्थानिक संघ त्या देशांत 
हजारोंनी पसरले आहेत. अमेरिकन फेडरेशन ऑफ्‌ लेबरमध्यें जे १०९ राष्ट्रीय 
व आंतरराष्ट्रीय संघ आहेत त्यांच्या पोटामध्ये अशा तऱ्हेचे ४३००० हून 
अधिक स्थानिक संघ आहेत. सी. आव. ओ. व रेल्वे व खाणी कामगार यांच्या 
संघटनेचचाहि विचार केला तर स्थानिक संघांची संख्या जवळ जवळ लाखाच्या 
घरांत जाईल. 

या स्थानिक संघाचा कारभार लोकशाहीच्या पद्धतीनें चालतो. त्यांच्या सभा 
वारंवार होतात. या सभांना प्रत्येक सभासदाला हजर राहतां येतें. सभेपुढें संघाचे 
अधिकारी आपल्या कामाचा अहवाल सादर करतात. तसच जे प्रश्न उपस्थित 
झाळे असतील त्यांची माहिती देऊन सभेपुढें ते निणयासाठीं ठेवतात. जमा- 
खर्चहि प्रत्येक सभेपुढें ठेवळे जातात आणि अधिकाऱ्यांनी केलेल्या खर्चाबद्दल 
कुणाहि सभासदाला प्रश्न विचारतां येतात. वर्षातून एकदां संघाची सर्वसाधारण 
सभा होते. त्या वेळीं अधिकाऱ्यांची आणि कार्यकारी मंडळाची निवड होते. 
तसेंच प्रादेशिक अगर राष्ट्रीय संघांच्या वेगवेगळ्या तऱ्हेच्या सभापरिषदांना 
स्थानिक संघामार्फत कुणी हजर रहावें त्याचीहि निवड अश्याच एखाद्या सभेत 
सर्व सभासदांच्या संमतीने होते. प्रतिनिधी म्हणून जे निवडळे जातात त्यांना 
सभा अगर परिषद संपल्यावरोवर स्थानिक संघाच्या सभेला हजर राहून काय 
घडल त्याचा दत्तात सादर करावा लागतो. त्यामुळें वरच्या थरावर काय घडतें 
आहे त्याची बातमी अगदीं खालच्या थरापर्यंत प्रत्येकाला कळते. कुणाहि सभा- 
सदाला अधिकाऱ्याच्या अगर प्रतिनिधीच्या निवडणुकीसाठी उभे राहातां येतें 
आणि समभेपुढें येणाऱ्या प्रत्येक प्रश्नावरील निर्णय बहुमताने घेतला जातो. 

स्थानिक संघ अनेक दृष्टींनी स्वयंपूर्ण आणि स्वयंश्यासित असे असतात. 
त्यांना राष्ट्रीय संघाला ठराविक अशी वर्गणी, जितके सभासद त्या मानानें, ग्रावी 
छागते. तसच राष्ट्रीय संघाच्या कायदेकानूंचें व सर्वसाधारण धोरणांचे पालन 
करावें लागतें. पण बाकीच्या सर्व बाबतींत तो स्वतंत्र असतो. लागेल त्या सभा- 


सदांची त्याला अधिकारी अगर प्रतिनिधी म्हणून निवड करतां येते व कुणालाहि 


कामगार आणि संघ ५९ 


त्याच्या अंतर्गत कारभारांत ढवळाढवळ करतां येत नाहीं. संघाचा कारभार बहुतेक 
सारा कारस्वान्यांतील कामगास्च चालवितात. आपल्यांतील्च माणसें ते अधिकारी 
म्हणून निवडून देतात. कामाचा व्याप जास्त असेळ तर एक अगर अधिक 
भरपगारी अधिकारी संघ ठेवतो, व ते बहुशः कारखान्यांतील कामगारांपैकींन्च 
असतात. संघ त्यांना कारखान्यांतील कुशळ कामगाराला मिळत असेल तितका 
पगार देतो. या अधिकाऱ्यांतूनच पुढें राष्ट्रीय अगर प्रादेशिक संघांच्या अधि- 
काऱ्यांची निवड होते. म्हणजे कुणाहि कामगाराला अगदीं खालच्या थरापासून 
सुरुवात करून थेट राष्ट्रीय संघाच्या अध्यक्ष अगर चिटणीसाच्या पदापयेत मजल 
गांठतां येते, एवढेंच नव्हे तर, मध्यवर्ती संस्थेच्या अधिकारीपदापर्येतहि 'चढतां 
येतें. अमेरिकन कामगार चळवळीतील बहुतेक सारे अधिकारी त्यक्ष कामगार 
वर्गौतीलच आहेत. कारखान्यांतील अगर इतर कुठच्या तरी ठिकाणचे कामगार 
म्हणून त्यांनीं आयुष्याला सुरुवात केळी आणि नंतर स्वतःच्या बुद्धीच्या, दिंम- 
तीच्या आणि कर्तबगारीच्या बळावर ते कामगार चळवळींत मोठ्या पदावर चढले. 
_ स्थानिक संघांच्या' मार्फतीनें कामगार स्थानिक स्वरूपाच्या म्वळवळींतहि भाग 
घेतात. एक तर वेगवेगळ्या ओद्योगिक व धैदेनिहाय संघांचे जे स्थानिक संघ 
असतील त्या सर्वाची मिळून एक राहर समिति बनते. त्या समतीमुळें काम- 
गाराचा इतर कारखान्यांतील कामगारांशी संबंध येतो. शिवाय ही समिति बहुराः 
सर्व स्थानिक प्रश्नांचा विचार करते. त्यामुळें नागरिक म्हणून जीं आपलीं कर्तव्यें 
आहेत त्यांचीहि कामगाराला जाणीव होते. पुष्कळ स्थानिक संघांच्या स्वतःच्या 
राजकीय समित्या असतात. त्या समित्यांमार्फत कामगाराला त्याच्या राजकीय 
जवाबदाऱ्यांची माहिती पुरविली जाते व ज्याची इच्छा असेल त्याला प्रत्यक्षपणे 
राजकीय चळवळींतहि भाग घेतां येतो. याखेरीज अनेक तऱ्हेची शेक्षणिक व 
मनोरंजनात्मक कामेंहि स्थानिक संघामार्फत केलीं जातात. हेतु हा असतो कीं, 
संघामार्फत कामगाराला सर्व तर्‍हेची व सवीगीण स्वरूपाची मदत व्हावी आणि 
ज्या प्रमाणांत त्याला ही मदत मिळत जाते त्या प्रमाणांत त्याचें संघावरील प्रेम 
आणि निष्ठा वाढत जाते. 

अमेरिकन कामकरी चळवळींत स्थानिक संघांचे अतिदाय म आहे. 
स्थानिक संघांच्या मार्फतीनेंच तिला कामगारांशी प्रत्यक्ष संबंध ठेवतां येतो व 
नवे नवे कामगार चळवळींत ओढतां येतात. या संघांमध्ये जितका जिवंतपणा 


६० असेरिकेंतील कामगार चळवळ 


असेल तितकाच तो राष्ट्रीय आणि मध्यवती संघटनेमध्येंहि दृष्टीस पडेल, पण 
स्थानिक संघामध्ये जिवंतपणा यावयाऱचा म्हणजे सर्वसाधारण कामगारांनी त्याच्या- 
मध्यें मोठ्या संख्येने आणि मोठ्या उत्साहाने भाग घ्यावयाला हवा. पण अलीकडे 
कांहीं ठिकाणीं कामगारांमध्ये संघावद्दल्चा जुना उत्साह दृष्टीस पडत नाहीं. 
जीवनमान इतकें सुधारळें आहे आगि कारखान्यांतील परिस्थितीहि इतकी 
बदलली आहे कीं कामगारांना आतां संघाकडे वस्चेवर धाव घ्यावी लागत नाहीं 
शिवाय संघाची वर्गणी दिली कीं काम संपळें असें पुष्कळ कामगारांना वाटतें 
त्यामुळ सभांना फार थोडे कामगार हजर राहतात आणि इतर कामांतहि' फार 
थोडी मंडळीं भाग घेते असा कांहीं संघांचा अनुभव आहे त्यामुळे अद्या 
ठिकाणीं संघांतील लोकशाही अशी नांवालाचच उरली आहे. कारण कामगार 
सभांना हजर राहत नाहींत, संघाच्या कामांत लक्ष घालीत नाहींत आणि निवड 
णुकीमध्यें भाग घेत नाहींत. कांहीं सभासदांमध्ये उत्पन्न झालेलें हे ओदांसीन्य 
दूर करण ह आतां कामगार चळवळीचे प्रधान कार्य वनळें आहे. त्यासाठीं 
कित्यक संघाना शक्षाणक व इतर स्वरूपाच्या अनेक योजनां आंखल्या आहेत व 
त्याचा हळक हलक उपयोग होऊं लागला आहे. त्या योजना ज्या प्रमागांत 
यरास्वी होतील आणि एकंदर कामगार वररी उत्साहान संघांच्या कामांत भाग घेऊं 
लागेल त्या प्रमाणांत आपण लोकशाहीची शाळा आहों व लोकशाहीचा लढाऊ 
'किल्ला आहों, ही प्रोढी कामकरी चळवळीला सार्थ करून दाखवितां येईल. 


कांहीं अडचणी आणि प्रश्न 


'अमेरिकेंतील कामकरी चळवळ एवढी प्रचंड आणि प्रबळ, पण तिच्याही 
मार्गात अद्याप पुष्कळ खाचखळगे आणि कांटेकुटे आहेत. त्यांचाहि आतां 
विर्‍चार केला पाहिजे..कारण त्या अडीअडचणींच्चा अभ्यास केल्याखेरीज कोणतेंहि 
समालोचन पुरें झालें असें म्हणतां येणार नाहीं. 

कामगार संघांच्या सभासदांची संख्या १ कोटि ६० लाखांच्या घरांत आहे, 
असा उल्लेख मागें केलाच आहे. ही संख्या खूप मोठी वाटते; पण एकंद्र काम- 
गारांच्या संख्येच्या दृष्टीनें पाहतां ती फारशी मोठी नाहीं. एकंदर कामगारांपेकीं 
साधारणपणें फक्त एक तृतीयांदा कामगारच अद्याप संघटित झाले आहेत. बाकीचे 
दोन तृतीयांश कामगार अद्याप संघटनेच्या बाहेर आहित. म्हणजे बहुसंख्य 
कामगार संघांचे सभासद बनलेले नाहींत. या मोठ्या कामगार समुदायाला 
संघटनेच्या कन्षेत कसें आणावयाचें हा आज कामकरी चळवळींपुढीळ मोठा प्रश्न 
आहे. आणि तो सोडविल्याखेरोज चळवळ पूर्णपणें यद्ास्वी झाली असें कोण 
म्हणू शकेल? 

या असंघटित कामगारांमध्ये अनेक तऱ्हेचे य 
एक मोठा वर्ग बुद्धिजीवि कामगारांचा, म्हणजे हिंदुस्थानांत ज्यांना पांढरपेर 
कामगार म्हणतात, त्यांचा आहे. या कामगारांमध्ये संघटनेचा प्रसार अद्याप 


फारच थोडा झाला आहे. संघटनेचें महत्व व जरूरी त्यांना कळत नाहीं असें 
नाहीं, पण विशिष्ट परिस्थितीमुळें संघटना त्यांच्यामध्यें अद्याप पसरत नाहीं. 
संघटना नाहीं म्हणून आर्थिक दृष्टीनें ते इतर कामगारांच्या किती तरी मागें 
पडले आहेत. या गोष्टींची त्यांना हलके हलके जाणीव होऊं लागळी आहे आणि 
त्यांना संघटित करण्याचे कामकरी चळवळीचेहि पयत्न चद. आहेत. त्यामुळें 
थोड्याच दिवसांत ही परिस्थिति तुधारेळ आणि बुद्धिजीवि कामगार संघटित 
होऊं लागतील अक्षी आशा आतां वाढू लागठी आहे. 

शेतीच्या धद्यांतीळ कामगार देखीळ संघटनेच्या बाबतींत तसेच मागासलेले 
आहेत. त्यांना संघटित करणेंदि तसें फारसें सोपें नाहीं. ते मोठ्या संख्येने 


_३ वे कामगार आहेत. त्यांच्यांतील 


द्र अमेरिकेतील कामगार चळवळ 


एकत्र येऊन काम करीत नाहींत. शिवाय ते एकान्च ठिकाणीं चिकटून राहतील 
असेंहि नसतें. काम मिळेल त्याप्रमाणें ते गांवोगांव हिंडतात. शिवाय त्यांच्या- 
मध्यें सारखी नव्या कामगारांची भर पडत असते. कायदेशीर बेकायदेशीर 
मागीनीं मेक्सिकांतून जे दोकडों दोतमजूर हरघडीं येतात त्यांच्यामुळेंहि हा प्रश्न 
कठीण झाला आहे. दोतकामगारांची आर्थिक परिस्थितीहि अतिदाय खालावलेली 
आहे. त्यामुळेंहि त्यांच्यामध्ये संघटनेसाठी जो निर्धार हवा तो उत्पन्न होत नाहीं. 
शिवाय लहानमोठ्या शेतकऱ्यांचा या संघटनेला विरोध होतो. या सर्व कारणां- 
मुळें या क्षेत्रांत कामकरी 'चळवळीचें पाऊल अद्याप पुढें पडलेले नाहीं. 

दोन विशिष्ट कामगार गटांची हीं उदाहरणें झालीं. पण याखेरीज एक सबंध 
देशाचा भाग अद्याप वहुदाः कामगार चळवळींच्या बाहेर राहिला आहे. तो 
म्हणजे दक्षिणेकडील प्रदेशांचा (5५15) भाग. कामगार चळवळ जी फोफावली 
आहे ती उत्तरेकडील आणि पश्चिमेकडील प्रदेशांमध्ये, दक्षिणेकडील प्रदेशामध्ये 
अद्याप तिचें मूळ रुजावयाचें आहे. दक्षिणेकडील प्रदेशामध्ये सुरुवातीला मुळीं 
उद्योगधेदेच नव्हते. शेती हाच त्या भागांतील एकमेव धंदा होता. परंतु आतां 
ती परिस्थिति बदळली आहे. आतां त्या प्रदेशांत पुष्कळ नवीन उद्योगधंदे 
आणि कारखाने निघाळे आहेत. एवढेंच नव्हे तर अलीकडे कांहीं कारखानदार 


उत्तरेकडील बाडबिस्तरा गुंडाळून दक्षिणेकडील प्रदेशामध्ये कारखाने उघट्टे 
लागले आहेत. त्यामुळें तर त्या भागांत सं 


म च घटना पसरण्याची आवदयकता काम- 
गार चळवळीला अत्यंत तीत्रतेनें भासू लागली आहे. कारण संघटनेविना 


टनेविना मजुरीचे 
दूर वाढणार नाहींत आणि त्या भागांतील दर कमी राहिले तर उत्तरेकडील प्रदेश्षां- 
तीळ दरहि त्याच पातळींवर गेल्यावांचून राहणार नाहींत, हें तिनें ओळखले 
आहे. स दक्षिणेकडील प्रदेशांत कामगार संघटना वाढविण्याचे प्रयत्न आतां 
संघांनी जोरानं सुरू केळे आहेत. कांहीं संघांनी तर या कामासाठी लाखो रुपये 
वेगळे काढून ठेवले आहेत. फेडरेशन व सी. आयू . ओ. यांनीं देखीळ संघट- 
नेची मोठी मोहीम सुरू केली आहे.* पण त्या भागांत संघ बनविण्याचे काम 
सोपें नाहीं. दक्षिणेकडील प्रदेदा सर्वच बाबतींत जास्त मागासलेले आहेत. त्यामुळें 
कामगार संघांची कल्पना उत्तरेकडे जशी सर्वमान्य झाली आहे तशी अद्याप 
दक्षिणेकडे झालेली नाहीं. कारखानदारांचा तर संघांना तीव्र विरोध आहेच, 
पण या विरोधाच्या बाबतींत इतरहि अनेक गट त्यांच्या पाठीझ्ीं उभे आहेत. . 


काहीं अडचणी आणि प्रश्न द्र 


प्रादेशिक राज्ययंत्रांचेंहि त्यांना त्या बाबतींत अतिशय साहाय्य होतें. प्रादेशिक 
कायदेहि कामगार संघटनेला विशेष अनुकूल नाहींत. आणि सवीत मोठी अडचण 
म्हणजे नीग्रो लोकांना कमी लेखून त्यांना वेगळें ठेवण्याविषयींच्या त्या भागांतील 
परंपरागत लोकसमजुती, रीतिरिवाज आणि कायदेकानू. या सर्व अडचणींमुळे 
त्या भागांत कामगार 'चळवळींची प्रगति जशी व्हावयाला हवी तशी अद्याप 
झालेली नाहीं. पण आनंदाची गोष्ट ही कीं हलकेहलके कां होईना, पण पाऊल 
पुढें पडत आहे आणि असेच नेटाचे प्रयत्न चालू राहिले तर लवकस्च कामगार 
चचळवळींचा ध्वज जितक्या वैभवाने आज उत्तरेकडील प्रदेशांत फडकतो आहे 
तितक्‍याच वेभवाने दक्षिणेकडील प्रदेद्यांत तो फडकूं लागेल. 

नीग्रो लोकांचा प्रश्न हा अमेरिकन समाजजीवनांतील एक अत्यंत कठीण 
आणि नाजुक असा प्रश्न आहे. कामकरी ऱ्वळवळींतहि हा प्रश्न एके काळीं 
अत्यंत तीव्र होता. त्या काळीं नीग्रो कामगारांना अनेक ठिकाणीं काम मिळत 
नसे, काम मिळालें तरी हलक्या दर्जीचें मिळे, त्यांचे मजुरीचे दर कमी असत 
- आणि त्यांना वेगळें ठेवलें जात असे. या आणि इतर अनेक अन्यायांविरुद्ध 
कामगार चळवळ त्या दिवसांत व्र काढीत नसे, एवढेंच नव्हे तर, पुष्कळ 
कामगार संघहि नीग्रो कामगारांना वेगळें लेखीत आणि त्यांना गोर्‍या कामगारां- 
सारखे हक्क आणि सवलती देत नसत. कामकरी 'चळवळींपुरती ही परिस्थिति 
आतां अजिबात बदलली आहे. सी. आयू. ओ. आणि फेडरेदान या दोन्ही 
संस्था आतां वंदा अगर वर्णे यांच्यावर आधारलेल्या मेदमावांचा निकरान विरोध 
करतात आणि ते भेदभाव समाजांतून समूळपणें नष्ट झाले पाहिजेत असा त्याचा 
दाबा आहे. त्यांच्या आणि संघांच्या प्रयत्नामुळे पुष्कळशा उत्तरेकडील प्रदेद्ा- 
मध्ये हे भेदभाव कायद्यानें नष्ट झाले आहेत. तशाच तऱ्हेचे कायंदे दक्षिणेकडील 
प्रदेशामध्येंहि जारी करण्यांत यावे अशी त्यांची मागणी आहे. यानच द्ष्टीनें 
त्यांनीं गेल्या निवडणुकीच्या मोहिमेमध्ये नागरिक हक्‍क ( लश गंठठा!$) आणि 
वर्णभेदाचा विचार न होतां नोकरी मिळावी यासंबंधीचा कायदा (कंप घया 
1091101 11901025 80०) या दोन सुद्यांवर विदोष जोर द्लि होता. कांहीं 
संघांनींहि या बाबतींत अत्यंत प्रशंसनीय असें काम केलें आहे. पण समाजामध्ये 
हा जो रोग पसरल्या आहे त्याचें समाजांवूनच पुरें उच्चाटन झाल्याखेरीज कामगार 


वचळवळहि त्याच्यापासून पुरी निर्मुक्त होणें शक्‍य नाहीं. अद्यापहि असे कांही 


य 


४ अमेरिकेंतील कामगार. 'बळवळ 


संघ आहेत कीं जे नीग्रो कामगारांना सभासदत्व देत नाहींत, तसेंन्च त्यांच्या- 
विरुद्ध मालक जे भेदभाव उपयोगांत आणतात त्यांच्याकडे कानाडोळा करतात. 
अर्थात्‌ अशा संघांची संख्या आतां अतिशय थोडी आहे. दक्षिणेकडील प्रदेद्यांत 
तर नीग्रो कामगारांची परिस्थिति हलाखीची आहेच, पण उत्तरेकडेहि त्यांना 
समानता लाभली आहे असें म्हणणें शक्‍य नाहीं. उत्तरेकडे देखील त्यांना 
अद्याप किती तरी बाबतींत कमी लेखले जातें. ही परिस्थिति केवळ कायदे 
मंजूर करून बदलणार नाहीं. त्यासाठीं लोकांची आणि विशेषेकरून कामगारांची 
मनोबृत्तीहि बदलली पाहिजे. तें काम कामगार चळवळीने करावयाला हवे. आर्थिक 
स्वातंत्र्याच्या जोडीला सामाजिक समतेसाठींहि तिनें लढावयाला हवें. मध्यवर्ती 
संस्थांनी आणि बऱ्याचदा संघांनी देखील हें ओळखलें असून त्या दिशोनें त्यांचे 
प्रयत्न जोरानें सुरू झाले आहेत. 

समाजकारण व राजकारण यांच्याकडे अजिवात दुलक्ष करून केवळ आर्थिक 
सुस्थितीकडेच लक्ष दिल्याकारणाने कामगार चळवळीमध्यें सुरुवातीला जो ध्येयवाद 
होता आणि नेतिक प्रेरणा होती ती आतां नष्ट व्हावयाला लागली आहे, असा . 
कामकरी चळवळींवर पुष्कळांचा आक्षेप आहे. त्या आक्षेपांत अगदींच तथ्य 
नाहीं असें म्हणतां देणार नाहीं. कांहीं संघांना खरोखरच आतां अगदीं व्यापारी 
संस्थांचें स्वरूप आलें आहे. ते इतके प्रचंड आणि धनाढ्य वनले आहेत कीं 
सर्वसाधारण सभासदांशी त्यांचा संबंध अगदीं तांत्रिक स्वरूपाचा बनला आहे. 
शिवाय अशीहि कल्पना रूढ झाली आहे कीं, सभासद वर्गणी देतो त्याच्या 
वद्ल्यांत व तय थोडीशी वाढ मिळवून दिली कीं भागलें. त्यापलीकडे त्यार्‍चा 
नग सथाचा कांही संबंध नाहीं, रणजे, संघाचे काम 'चारदोन अधिकाऱयांनी 
भरपगारी नोकर म्हणून करावें, नोकर नोकरीला जपतो तसे त्यांनीं संघाला जपावें, 
पण त्याच्यापठीकडे त्यांना संघाबद्दळ प्रेम नाहीं, आणि सर्वसाधारण कामगारालाहि 
वगणी देण्यापठीकडे संघाविष्रयीं जास्त आस्था नाहीं. हा प्रकार सर्रहा र्ढ 
झाला तर कामगार चळवळींची थोड्याच दिवसांत वाताहत झाल्यावांचून राह- 
र नाहा, पण हा प्रकार अद्याप तरी अपवादात्मक आहे. आर्थिक मागण्यांसाठी 
झटण ह ज॑ चळवळींचे मुख्य अधिष्ठान तें सोडायला कुणाचीच तयारी नाहीं. 
पण आर्थिक मागण्यांचे क्षेत्र आणि व्याप्ति दिवसेंदिवस वाढत चाळली आहे 
आणि त्यामुळें संघांचे कार्यक्षेत्र जस्त जास्त व्यापक बनत चाललें आहे. काम- 


कांहीं अडचणी आणि प्रक्ष र न्य 


गारांच्या सवोगीण जीवनाची सर्व बाजूंनीं सुधारणा करणें हें आतां संघांचें उदिष्ट 
वनत चाललें आहे. त्यामुळें सुरुवातीला ज्या राजकीय अगर सामाजिक प्रश्नांकडे 
संध दुलंक्ष करीत असत त्यांच्याकडे आतां त्यांना मुद्दाम लक्ष द्यावें लागत आहे. 
ही प्रवृत्ति चळवळींमध्ये वाढती आहे आणि म्हणून वर उल्लेखिळेला आक्षेप 
जरी विचारांत घेण्यासारखा असला तरी त्याचें निरसन करण्यासारखा जिवंतपणा 
तिच्यामध्ये आहे असा विश्वास वाटतो. | 
डुसर्‍यादि एका कारणामुळें | चळवळीला समाजकारणाकडे आणि राजकारणाकडे 
वळावे लागत आहे. आर्थिक क्षेत्रांत कामगार चळवळीने प्रचंड विजय मिळविले 
आणि त्या क्षेत्रांतील तिची मातव्वरी आतां प्रत्येकाला कबूळ करावी लागत आहे. 
पग आर्थिक क्षेत्रांतील या विजयांना राजकीय सत्तेच्या वळावर कायदेकानू करून 
काटशह देण्याचा प्रयत्न आतां समाजांतील प्रतिगामी गटांनी 'चालविला आहे. 
म्हणून कामगारांना व त्यांच्या संघांना राजकारणाविषयीं उदासीन राहून 
. चालणार नाहीं. प्रत्येक निवडणुकीच्या वेळेस, उमेदवारांच्या गुणावयुणांची 
परीक्षा करून, आपले मित्र कायदेमंडळांत जातील, शात्रू जाणार नाहींत, अशी 
तजवीज करावयाला हवी. हें ओळखूनच यंदांच्या निवडणुकीच्या वेळीं आपली 
पूवेपरंपरा सोडून फेडरेदाननें अध्यक्षीय निवडणुकीमध्ये गव्ह्नर स्टीव्हन्सन 
यांना पाठिंबा देण्याचें ठरविलें. फेडरेशनचा या विष्रयावरील ठराव मोठा बोध- 
प्रद आहे. ठरावाच्या सुरुवातीलाच म्हटलें आहे कीं, ' अमेरिकन कामगाराची 
आर्थिक सुस्थिति आणि भावी कल्याण, पूर्वी कधींहि नव्हतें इतक्या मोठ्या प्रमा- 
णांत, यापुढें कायदेकानूवर अवलंबून राहणार आहे. याविषयी कुणाहि 'विचारी 
पुरुषाच्या अगर स्त्रीच्या मनांत रोका उरणें दाक्‍य नाहीं. ? (1॥॥४९ टा] 0९10 
कळ्या शाह पयपतेड ० पणाचा पाथा घात ॥०पाशा 18 (10 €९010पंट 
भलेव्चािट घात पिट फएला-णयाष॥्टार्ण पाशा फणाऱ्याड एणी 0९ ठेहटा- 
1111९), 11012 व] ९५९ 0९0016 11 115019 39) 1ब्टठांड2101) या वाक्यामध्ये 
अथित केळेला विचार अत्यंत महत्त्वाचा आहे. फेडरेशननेंच या नव्या. परिस्थितीच, 
डप पूर्वपरंपरा तुटली.? (0९१ नप 05 पा४चितीं01 ), र वणेन डत 
आहे. कायदेकानूनीं भवितव्य ठरणार असेल तर कायदेमंडळाकडे दुर्लक्ष करून कसें 
चालेल _ म्हणून या नव्या युगांत संघांना राजकारणाचा आणि समाजकारणाचचा 
ह पह बिन्यार करावा लागत आहे. आणि त्यामुळ खुर लागलेल्या ध्येय- 
का. ५ 


६६ र अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


वादाच्या आगि नेतिक प्रेरणेच्या रोपाला नवीन पालवी फूटूं लागळी आहे. 

आंतरराष्ट्रीय परिस्थितीमुळेंहि कामगार संघांना आपला दृष्टिकोन जास्त व्यापक 
बनवावा लागला. आतां त्यांचें केवळ आपल्यान्च धेद्यांतीळ कामगारांच्या 
कल्यागाचा विचार करून भागत नाहीं, तर देशांतील इतर कामगारांच्या आणि 
परदेद्यांतील कामगारांच्यादि कल्यागाचा त्यांना विचार करावा लागतो. नव्यानें 
पत्करलेली ही जबाबदारी नीट रीतीनें पार पाडण्याचे अमेरिकन कामगार संघ 
कसोशीने प्रयत्न करीत आहेत. एखाद्या धंद्यांतील अगर उद्योगांतील काम- 
गारांच्या आर्थिक हिताचें संवधन व संरक्षण करण्यासाठीं त्यांचा जन्म झाला; 
पण कालक्रमानें आणि ऐतिहासिक घटनांमुळे त्यांचे कार्यक्षेत्र वाटलें आणि आज 
जागतिक लोकशाहीचे आणि स्वातंत्र्याचे संरक्षण व संवधन करण्याची जबाबदारीहि 
अंदातः त्यांच्यावर येऊन पडली आहे. 


औद्योगिक संबंध आणि कामगारकायदे 


पाते अमेरिकेंतीळ ओद्योगिक संबंध, कामगार आणि कारखानदार यांनीं आप- 
आपसांत वाटाघाटी करून उभयतांच्या हिताचे करारमदार करावे, या कल्पनेवर 
आधारटेळे आहेत. सरकारनें होतां होईतो त्यामध्यें पडू नये, फार झालेच तर 
मध्यस्थी करावी, अश्शी साधारणपणें सीची भूमिका आहे. म्हणून त्या देशांत 
मालक आणि कामगार यांच्यामधील वाटाघाटींना आणि दोघांमधीळ सामुदायिक 
करारांना पहिलें आणि महत्त्वाचें स्थान.दिलें जातें. सामुदायिक वाटाघाटी आणि 
सामुदाविक करार हें आपल्या देद्यांतील लोकशाही जीवनाचें एक प्रधान अंग. 
आहे अशी साऱ्या अमेरिकन लोकांची दृढ श्रद्धा असून ती पडत शक्‍य क. 
अबाधित राखली पाहिजे असें त्यांच्यापैकीं बहुतेकांना वाटतें. म्हणून त पद्धती- 
ण नियंत्रण घालणाऱ्या टॅफ्ट-हार्टळे कायद्यासारख्या योजनांन्चा पाठपुरावा 
करणारांनादि तोंडाने त्या फृदधतीचा पुरस्कार करावा लागतो. १५६ 
सामुदायिक वाटाघाटी आणि सामुदायिक करार यांच्या "८. कामगार 
वर्गीचा' एकंदरीने फार फायदा झाला हें निर्विवाद आहे. त्यामुळें त्यांना आपले 
मेड आणि प्रबळ असे संघ बनवितां आले. आणि संघ बलवान्‌ होते म्हणून 
राज्ययंत्राच्या मध्यस्थीविना त्यांना भांडवलदार कारखानद र वर्गाकडून पुष्कळ 
मोलाच्या सवलती मिळविता आल्या, आपलें आर्थिक जीवन सुधारतां आलें 
आणि राष्ट्रीय संपत्ति जशी वाढत गेली तसा त्या संपत्तीतील आपला हिस्सा 
अनी खील वाढवून घेतां आला. म्हणून बरेंच दिवस कामगार चळवळींची भ्रमिका 
शी होती कीं, आमचा संघटनेचा हक अबाधित राहूं द्या, मग आमचे मालक 
आणि आम्ही पाहून घेऊं, आमच्या संघटनेच्या वळावर आम्ही मालकांकडून 
देव्या त्या सवलती मिळवू, सरकारच्या मध्यस्थीची आम्हा 1 गरज नाहीं. आतां 
त्या भूमिकेमध्ये पुष्कळच फेरबदल पडला आहे. तरी क वामन 
तत्व जे आहे तें आज देखील कामगार ने सोडलें आहे असं म्हगता 
येणार नाहीं. 


सथ्यां सामुदायिक वाटाघाटींच्या आणि करारांच्या परंपरागत पद्धतीवर 


६८ अमेरिकेतील कामगार चळवळ 


पुष्कळच नियंत्रणे घालण्यांत आलीं आहेत. टॅफ्ट-हार्टले कायद्यामध्ये तीं 
सारीं गोवलीं आहेत. या कायद्याप्रमाणे ओद्योगिक तंटे मिटविण्याची जवाबदारी 
बर्‍याच मोठ्या प्रमाणांत सरकारच्या अंगावर टाकण्यांत आली आहे. तसेंच 
कामगार संघांच्या कार्यीवरहि पुष्कळच निर्वेध लादण्यांत आळे आहेत. म्हणूनच 
हा कायदा कामगार चळंवळींला अतिशय जाचक वाटतो, व तो रद्द करावा अद्ली 
तिची सारखी मागणी चालू आहे. ही मागणी करीत असतांना कामगार चळवळ 
आतां संप करण्याचा अवाधित हक्क मागत नाहीं. संपाच्या हक्कावर सध्यांच्या 
युगांत कांहीं ना कांहीं नियेत्रणें असणें अवद्यमेव आहे, हें कामगार चळवळीने 
देखील ओळखलें आहे. पग तीं नियंत्रणे कमी जाचक असावीं आणि कामगार 
आणि मालक यांनीं परस्परांशीं वाटाघाटी करून तंटे मिटविण्याच्या योजनेला 
प्राधान्य असावें, असा ति'चा आग्रह आहे. त्या दृष्टीनें टॅफ्ट-हार्टळे कायदा रद्द 
करून कामगार आणि मालक या दोघांच्याहि संमतीने एक नवीन कायदा करावा 
अशी तिची सूचना आहे. 

सामुदायिक कराराच्या पद्धतीवर सध्यां दुसरेंहि एक नियंत्रण लादण्यात आलें 
आहे. तं म्हणजे, पगार वाढूं नयेत असें जें सरकारचें धोरण आहे त्यामुळें 
घालण्यांत आलेले नित्रेध. हें धोरण अंमलांत आणण्यासाठी सरकारनें एक वेज 
स्टबिलिझेरान बोर्ड (११६४७ 512७॥184॥०1 3०1त) नेमले. ही एक 'त्रिपक्ष 
समिति आहे. कामगारांचे सहा, मालकांचे सहा आणि जनतेचे सहा अश्या एकंदर 
१८ प्रतिनिधींची ही समिति बनली आहे. कामगार आणि मालक यांच्यामध्ये 
होणारे पगारवाढीवद्दळचे सारे करार, या समितीपुढें येतात आणि “मितीची 
संमति मिळाली तस्च पगारवाढ मंजूर होतें. साधारणपणें पगारामध्यें वाढ होऊं 
नये असें सरकारी ठरावाप्रमाणें समितीचे धोरण आहे. पण कांहीं कांहीं बाबतींत 
ती वाढीला संमति देते. सामुदायिक कराराने पगार ठरविण्याच्या परंपरागत 
पद्धतीवरील हा मोठाच निर्वेध आहे. पण राष्ट्रीय आगि आंतरराष्ट्रीय परिस्थिती- 
मुळें तो लादावा लागला आहे असें सरकारचें म्हणणें आहे. कामगार चळवळीला 
त्या म्हणण्यांत अजिबात तथ्य नाहीं असें वाटत नाहीं. त्यामुळें नाखुपरीनें कां 
होईना, पण तूर्तीला तिनें त्या निबंधाला मान्यता दिली आहे. 

गेल्या पन्नास एक वरषोतील मालक आणि कामगार यांच्यामधील संबंध 


एकेद्रीनें सलोख्यांचे होते. ह्या मुदतींत संप झाले नाहींत अगर कांहीं ठिकाणीं 


ओद्योगिक > ७__०> 
ओद्योगिक संबंध आणि कामगारकायदे झज 


पिले त वक असें नव्हे; पण ते साधारणपणे अपवादात्मक 
ह आपाती मु टी न महायुद्धे होऊन गेलीं. आणि युद्धाच्या काळीं 
कोत. विवा डी द्‌ ही वगीना एकत्र येऊन एकदिलाने काम कराव 
पसरट हत ची केंद्रीन पाहतां, देशाची आणि देशांतील उद्योगधंद्यांची 
ह जित , त्यामुळें वाटाघाटी करून संघांना मधून मून अनेक 
पा आती 1 येत होत्या. कामगारांचे सहकाय हकार्य मिळवून उत्पादन वाढावण 
डन प हें माल्कांनीं देखील ओळखले होतें. त्यामुळें त्यांचीहि 
- कमचा तयारी असे. या अनुकूल परिस्थितीमुळेंच सामुदायिक 
तात गि सामुदायिक करारांची पद्धत एवढी वाढली आणि समाजामध्य 
प क आज देखील जागातिक परिस्थितीमुळे तीच र 
यता टो भासत आहे. त्यामुळे एवढा तापदायक आणि मालकाच्या ] फाय- 
पबड र म कायदा जारी झाळा तरी देखील सामुदाविक वाटाघाटींची 
पीन जुनी परंपरा तुटली नाहीं. आजच्या घटकेला देखीळ औद्योगिक 
व्हंशीं सामुदायिक वाटाघाटी आणि करार यांच्यावस्च आधारलेळे आहेत 
सामुदायिक वाटाघाटी आणि करार करावे अस म्हटलें तरी पुष्कळ वळा 


दोन्ही 
ही पक्षांना मध्यस्थींची गरज भासते. ही गरज भागविण्यासाठी मध्यवती 
करणारें एक सरारी खातर 


स 
-लस् मध्यस्थी करून तडजोड सुचविण्याचे काम करग 
लें आहे. १९१६ सालीं हें खातें उघडण्यांत आळ सुरुवातीला ते कामगार 


ख 
त्याच्या देखरेखीखाली होतें. टॅफ्ट-हाटल कायद्यानंतर ते स्वतंत्र झाल त्या 
सव्हिस (17९0श8] ॥1९019- 


खात्याचे 
त्याचें नांव फेडरल मेडिएशन अंड कम्सिलिण्दान सा 
ओद्योगिक तंटे जेव्हां उद्धव- 


[ 
पंन्रा क्यात एञालादपभा 8श'श०७) असें आहे. * गिक 
तेव्हां तडजोडीच्या योजना 


तील 
:-कि त्या वेळीं दोन्ही पक्षांना एकत्र आणून व जरूर 
बरून दोघांनाहि सामुदायिक करार करावयाला प्रवृत्त करण हें या खात्याच काम 


असतं 
. औद्योगिक तंट्याचें पर्यवसान संप अगर टाळेबंदी यांत होणार नाहीं; 
म्हणणें कुणाहि पक्षावर लाद- 


वीं या खात्याला झटावयाचें असतें. आपल 
पी या खात्याला सत्ता नाहीं, केवळ ऱ्चांगुलपणाच्या आणि युक्तिवादाच्या 
न क रावर या खात्यांतील अधिकाऱ्यांना मालक आ कामगार यांचा विश्वास 
डं करावयाचा असतो आणि दोघेहि एकतर समजुतीने तंटा 

खटपट करावयाची असते. त्यामुळ सा खात्याचे काम अत्सत नाजुक आणि 


७० अमेरिकेतील कामगार चळवळ 


कठीण आहे. तंटा उपस्थित झाळा आहे असें कळतांच हें खातें आपलें मध्य- 
स्थीचें काम सुरू करूं गाकतें. या खात्याची मुख्य कचेरी वॉशिंग्टन इथें आहे. 
पण त्याचे अधिकारी देशभर पसरले आहेत आणि त्यांची मदत मालकांना व 
कामगारांना लागेल तेव्हां मिळूं गाकते. १९५०-५१ चा या खात्याचा अहवाल 
प्रसिद्ध झाला आहे, त्यावरून असें दिसतें की, १३५०० औद्योगिक तंस्यांमध्यें 
या खात्याने मध्यस्थी केळी आणि त्यांपेकी १२३६६ तंटे म्हणजे जवळजवळ 
९१ टक्के तंटे उभय पक्षांमध्ये तडजोड होऊन मिटले. ही कामगिरी खरोखरच 
अत्यंत अभिनंदनीय अशी आहे. अक्या तऱ्हेचे मध्यस्थीचें काम करणारीं खातीं 
प्रादेशिक सरारांनींहि स्थापन केलीं आहेत आणि त्यांचाहि औद्योगिक तंटे 
समजुतीने मिटवून ओद्योगिक शांतता कायम राखण्याच्या दृष्टीने फार उपयोग होतो. 

मजुरीचे दर आणि इतर पगारावद्दलचे प्रश्न यांच्या खालोखाल संघाला मान्यता 
मिळावी या मागणीवरून कामगार आणि मालक यांच्यामध्यें नेहमीं तंटे उपस्थित 
होतात. पुष्कळ वेळां मालक पगारवाढ द्रावयाला तयार होतात, पण संघाला 
मान्यता द्यावयाला तयार होत नाहींत. पूर्वी या प्रश्नाचा निकाल आपल्या बाजूनें 
लावून घेण्यासाठीं मालकांवर आर्थिक दडपण टाकणें याखेरीज कामगारांजवळ 
दुसरा मार्ग नव्हता. पुष्कळ वेळां या तेट्यांचें संपामध्ये पर्यवसान होत असे. 
"१७२५ पासून मात्र असल्या तंट्यांचा शांतपणें आणि समाधानकारक रीतीनें 
निकाल लावण्याचा सरकारनें वेगळा मार्ग रूढ केला आहे. त्या साठीं सरकारनें 
एक कायदा मंजूर करून नॅशनल लेवर रिलेशन्स बोर्डाची (एबपलाचा 1.9०पा 
“24६005 3081) स्थापना केली. संघाच्या मान्यतेविषयींचे व कामगार आगि 
"मालक यांनीं एकमेकांविरुद्ध गेरवाजवी ( ॥॥४॥-) उपाय योजले असतील तर 
त्याविषयींचे तंटे तोडण्याचा अधिकार कायद्यानें या बोर्डाला दिला आहे. संघाच्या 
मान्यतेविषयींचे तंटे तोडण्याचा या बोर्डचा मार्ग स्हणजे निवडणुकीर्‍चा. कुठच्याहि 
कारखान्यांतील कामगारांना, मालकाने संघाला मान्यता देण्याचें नाकारल्यास, 
संघाला आपल्या वतीनें बोलण्याचा हक असावा व त्यावद्दलचें कामगारांचे मत 
अजमावण्यासाठी निवडणूक घेण्यांत यावी अंद्या तऱ्हेचा अर्ज या बोर्डाकडे करतां 
येतो. अर्जाची छाननी झाल्यानंतर बोर्डामाफंत निवडणूक घेण्यांत* येते. आणि 
निवडणुकींत बहुसंख्य कामगारांनी संघाच्या बाजूनें मत दिल्यास संघ काम- 
गारांचा प्रतिनिधि आहे असें ठरतें आणि मालकाला संघाला मान्यता द्यावी 


औद्योगि २५ 
ञअ ७१. १ ७ 
गेक संबंध आणि कामगारक्रायदे शह 


लागते. एका ठिकाणीं दोन संध्रांमध्ये प्रतिनिवित्वाबद्दल भांडण लागल्यास तें 
भांडणहि निवडणुकीच्या मार्गाने सोडविण्यांत येते. ज्या संघाळा निवडणुकीमध्ये 
जास्त .मत मिळतील त्याला प्रतिनिधित्वाचा हक मिळतो. इतरहि दोनतीन 
तऱ्हेच्या निवडणुकी बोर्डाळा घेतां येतात. सर्व निवडणुकी गुप्त मतदानपद्धतीनें 
होतात व निवडणुकीच्या बाबतींत कामगारांवर कसलेंदि अयोग्य दडपण आणलें 
ज्ञाणार नाहीं अशी खबरदारी घेण्यांत येते. याखेरीज दुसराहि एक अधिकार 
वोर्डाला आहे. तो म्हणजे मालकानें कामगारांविरुद्ध अयोग्य उपाय (पाश 
14900 1००४०७ ) योजले असल्यास त्यांची चौकशी करून त्याबद्दल कामगा य. 
नुकसानभरपाई आणि मालकाला ताकीद देण्याचा. कायद्यांतील या योजनेमुळे 
मालकांच्या संघविरोधी कारवायांना पुष्कळच आळा पडला आहे. अर्थात्‌ माल- 
काना देखीळ तक्नाच तऱ्हेची तक्रार संघाविरुद्ध किंवा कामगारांविरुद्ध नोंदतां 
"त्व ती सिद्ध झाल्यास माळ्कांनासुद्धां योग्य ती दाद मिळते. कामगारांचा 
संघटनेचा हक्क प्रत्यक्ष व्यवहारांत प्रस्थापित करण्यान्वी अद्या तऱ्हेची योजना या 
कायद्याने आंखली आहे. कामगार चळवळीचा या कायद्यानें खूपच फायदा झाला 
यांत शंका नाहीं. तरी देखील कायद्यामध्ये कांहीं उणीवा आहेत; त्या चळवळीला 
जाचक ठरत आहित. एक तर अर्ज, निवडणूक वगैरे सर्व सव्यापसव्य होऊन 
मत्यक्ष मान्यता मिळायला फार घेळ लागतो. कधीं कधीं या सार्‍या प्रकाराला दोन 
दोन वर्षेहि लागतात. तोच अनुभव कामगारहितविरोधी योजनांच्याबद्दछ 
(पाहि ]च्राउ0पा 1१९८७५5) ज्या तक्रारी नोंदविल्या जातात त्यांच्या "चौकशीच्या 
वाव्तींतहि येतो. मालकाच्या संघविरोधी कारवाईमुळे पु कळ वेळां 'कामगारान 
काम जातें आणि तक्रारीची चोकशी होऊन त्याला वपुन्हा पा 
मिळेपर्भत दोन दोन वर्षेहि उलटून जातात. इतका वेळ लागणार नाहीं आणि 
झटकन न्याय मिळेळ अशी एखादी योजना काढा, असा कामगार 'चळवळींचा 


या कायद्याबद्दल्चा आग्रह आढे. आ 
जद्योगिक संबंधांच्या क्षेत्रांत जे दोन महत्त्वाचे कायदे आहेत ९ हें विवे- 
चन 'झालें. आतां इतर जे कामगार कायदे आहेत त्यांच्याकड ओझरती नजर 


त्र 


टाकावयाची आहे. ही नजर टाकण्यापूर्वी एका गोष्टींचा खुलासा कला पाहिजे. 
सवलती मिळवाव्या 


अमेरिकेंतीळ कामगार चळवळ कायदे करून 
याोडीचा वात. महत्व वेतना तिहार आहे तो सामुदायिक 


ष्र अमेरिकेतील कामगार चळवळ 


करारांच्या मार्फतीनें मालकांकडून जास्त जास्त सवलती मिळविण्यावर. सामुदायिक 
करारामध्ये अनेक गोष्टींचा उल्लेख असतो आणि त्या करारान्वये कामगार 
चवांगल्या पगाराच्या. वरोबरीनें भरपगारी रजा, वैद्यकीय मदत, म्हातारपणींचें 
पेन्शन, कामाच्या तासांवरील निर्वैध, जास्त काम केल्याबद्दल वाढीव दरानें 
मजुरी मिळण्याची सोय वगेरे अनेक सवलती देखील मिळवितात. आणि कायद्याने 
मिळतील त्यापेक्षां जास्त मोठ्या स्वरूपाच्या सवलती सामुदायिक करारांच्या 
मार्फतीनें मिळवितां येतात असा कामगारांचा अनुभव आहे. त्यामुळें अमे- 
रिकेंतील कामगार कायदे फारच मर्यादित आहेत. त्यांची संख्याहे थोडी आहे 
आणि क्षेत्रहि फारसें व्यापक नाहीं. तसेच त्यांच्या मार्फतीनें मिळणाऱ्या सवलती 
या किमान स्वरूपाच्या आहेत. देद्यांतील बहुसंख्य कामगार वर्ग खूप पुढें गेळा 
म्हणजे फार पाठीमागें राहिलेल्या अल्पसंख्य कामगार गटांना थोडेसें तरी पुढें 
खेचण्यासाठी म्हणून कायदा मंजूर होतो अशी त्या देशांतीळ पद्धत आहे. 
म्हणून कायद्यामध्ये त्या देज्ञांतील सर्वसाधारण कामगार जीवनाचे प्रतिबिंब 
आढळत नाहीं, तर त्याच्यावरून अत्यंत मागासलेला असा कामगारांचा गट 
कुठवर आला त्याचान्च फक्त पत्ता लागतो. 

एके काळीं कामगार चळवळ कायदेकानूंवद्दल उदासीन असे. कायद्यांनी 
आपली परिस्थिति सुधारतां येईल असें त्या वेळी कुणालाहि वाटत नव्हतें. 
आतां ती परिस्थिति उरठी नाहीं. कायद्याबद्दढ आतां कामगार चळवळीमध्ये 
खूपच उत्कंठा उत्पन्न झाली आहे. कामगाराला सामाजिक स्वास्थ्य आगि 
सुरक्षितता लाभेल अ्या तऱ्हेचे कायदे मध्यवती आगि प्रादेशिक सरकारांनी 
मंजर करावे अशी मागणी अलीकडे सर्व कामगार करूं लागले आहेत. तरी 
देखील एखाददुसरा कामगार पुढारी अद्याप असा भेटतो कीं जो म्हणतो कीं, 
कामगारांना ज्या सवलती मिळावयाच्या त्या सामुदायिक करारामार्फतीनेंनच 
मिळाव्या, त्यासाठीं त्यांनीं कायदेमंडळाकडे धाव घेऊं नये. पण हें मत आतां 
कांहीं थोड्या ठिकाणीच ऐकूं येतें. 

अमेरिकेंतील कामगार कायदे मध्यवती सरास्वे आणि प्रादेशिक सखारांचे 
असे दोघोंचे आहेत. कामगार कायद्यांच्या क्षेत्रांत प्रदेशांना पुष्कळच अधिकार 
आहेत. त्यामुळें पुष्कळ वावतींत प्रदेशनिह्याय वेगवेगळे कायदे आहेत. या सर्व 
कायद्याचा अभ्यास करून 'प्रदेशांना त्या बाबतींत संछामसळत देण्यासाठीं 


ओद्योगिक क डे > 
ओद्योगिक संबंध. भाणि कामगारकायदे जर 


वॉश्रिग्टन येथें मध्यवती सरकारनें एक लेबर स्टँडडंस्‌ ब्यूरो (1300 उवा, 
तद्वात$ 3पा€8ए) नांवाचें खातं उघडलं आहे. प्रदेशांतील कामगार कायद्यांना 
प्रगत आणि एकसूत्री स्वरूप यावें यासाठीं है खातें प्रयत्न करीत अस्त या 
ठिकाणीं प्रादेशिक कायद्यांचा परामर्श घेणें शक्‍य नाहीं. मध्यवता सरकारन मंज्र 
केलेल्या दोन महत्त्वाच्या कायद्यांचाच फक्त इथें उलेख करण्याच योजिळें आहे 
किमान वेतन वगेरेबद्दलचा पहिला कायदा मंजूर झाला तो १९३८ मध्ये. 
फेअर लेबर स्टँडडस्‌ ऑक्ट (एक्या 7.०0 ठाळयातद्या05 &०) या नांवान हा 
ओळखला जातो. या कायद्याप्रमाणे पहिल्या प्रथम किमान वेतन ठरविण्यांत 
आलें. कायद्याप्रमाणे तें ताशीं ४० सेंट ठरविण्यांत आर होतें. पण. ते काम- 
गारांना एकदम मिळणार नव्हते, तर हप्त्याहप्त्यांनीं २५ सेंटपासून छू होऊन 
१९४५ मध्यें ४० सेंट्चा टप्पा गांठणार होतें. कायदा सगळ्या कामगारांना 
लागू नव्हता. प्रदेशांतल्या प्रदेश्ांतच ज्या वस्तूंची देवघेव होत असेल अक्ा 
वस्तू निमाण करणाऱ्या कामगारांना अगर दुकानांत विश्रांतिग्हांत वगैरे काम 
करणाऱ्या कामगारांना हा कायदा लागू नव्हता. या कायद्यानं दुसर असं ठरल 
कीं, ४० तासांपेक्षा जास्त काम करणाऱ्या कामगाराला त्या जादा काम केलेल्या 
तासांची मजुरी दीडपट दरानें मिळावी. कायद्यान लहान मुलांना कामावर 
लावण्याच्या पद्धतीवरहि कांहीं नियंत्रणे घातढा हा कायदा १ कोटि. ५० लक्ष 
कामगारांना लागू होता. कायदा अत्यंत अपुरा आणि असमाधानकारक होता 
तरी आर्थिक ब सामाजिक क्षेत्रांतील एक नवीन पार्बडा म्हणून सवोनीं त्याच 
स्वागत केलें. पण ताशीं ४० सॅट्चा किमान पगार पहिल्यापासूनच सवाना 


महागाईमुळे तर तो अत्यंत अपुरा 


कमी वाटत होता आणि युद्धकाळांत वाढत्या महा 
एक नवीन कायदा मंजूर करण्यांत 


ठरला. त्यामुळे १९४९ मध्यें त्याच नांवाचा 
आला. या नवीन कायद्याप्रमाणे किमान वैतन हें. ४०. सेंटवरून 9१ संटवर 
नण्यांत आलें आहे. तसेंच कायद्याची व्यात्ती हिं वाढळी आहे नंवींन कायदा 
२ कोटी २२ लक्ष कामगारांना लागू आहे. लहान मुलांना कामावर लावण्याच्या 
पद्धतीला या कायद्याने बंदी केली.आहे. पण ता सुधारणांनींहि कामगार चळ 
वळींचें समाधान झालेलें नाहीं किमान वेतन सेंटवरून ई 2८% 
नेण्यांत यावें व सर्व कामगारांना कायदा लागू करण्यांत यावा अशी तिची म णी 
आहे. कायद्यांतील ताशीं ७५ सेंटच्या उल्लेखावरून मजुरीच्या दराबद्दळ गैरसमज 


र) अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


होण्याचा संभव आहे. म्हणून हे स्पर केळें पाहिजे काँ ७५ सेंट ही केवळ 
किमान मर्यादा आहे कीं जिच्याखालीं मजुरीचा दर जातां कामा नये. पण लाखों 
कामगारांनीं आपल्या सामुदायिक करारांच्या बळावर त्यापेक्षां किती तरी पटीनें 
मोठा असा मजुरीचा दर अगोदरच मिळविलेला आहे. म्हणजे कायदा हा वस्तु- 
स्थितीच्या पुढें नसून मागें रडतखडत धावतो आहे हें कुगालाहि स्पष्ट होईल 
डुसरा महत्त्वाचा कायदा म्हणजे सामाजिक सुरक्षिततेवद्दळचा (5०51 5८1109). 
कामगार धडधाकट असेल तोंवर काम करतो, पण आपण आजारी पडलो तर 
काय होईल, म्हातारपणीं आपलें कसें चचालेळ, आपल्या पाठीमागें मुलावाळांचें 
काय होईल, याविषयीं त्याला सदोदित चिंता लागलेली असते. ही त्याची 
चिंता दूर करून त्याला स्वास्थ्य आणि सुरक्षितता देणें हें समाजाचें कर्तव्य 
होय, ही कल्पना आतां सर्व सुधारलेल्या राष्ट्रांत रूढ झाली आहे. अमेरिकेंत 
ही कल्पना सुरुवातीला लोकांना फारशी पसंत नव्हती. प्रत्येकाने स्वतःची 
काळजी स्वतः वहावी, तिचा भार सरकारवर ब समाजावर लादूं नये असा 
तेथील विर्‍चारमवाह होता. पण १ $२९ च्या आर्थिक दुर्दरोमुळें त्या विचारांत 
रच कक पडा भागि. मग२९३९'साठी पहिलासामाजिक सुरक्षितते- 
नदेळ्चा कायदा मंजूर झाला. या कायद्याप्रमाणें म्हातारपणी अगर मृत्यूनंतर 


पेन्शन मिळण्याची सोय झाली. १९५० साठीं त्या कायद्यामध्ये पुष्कळच 
सुधारणा करण्यांत आल्या. हा नवीन कायदा आतां ४ कोटी ५० लक्ष काम- 


गारांना लागू आहे. कायद्याच्या बाहेर अद्याप १ कोठी ५० लक्ष कामगार आहेत. 


पेन्शनची रक्कम सध्यांच्या महागाईच्या दिवसांत कामगारांना फार. कमी वाटते. 


त्यामुळें पुष्कळ संघांनीं सामुदायिक करारान्वये मालकांकडूनहि पेन्शन मिळविले 


ओद्यो 2.> नको 
गिक संबंध आणि कामगारकायदे त 


आहे. आजारीपणाच्या वेळीं भत्ता व वेंद्यकीय मदत मिळविण्याची अद्याप सर- 
कारमार्फत तरतूद नाहीं. यावद्दळ कायदा करावा अशी प्रेसिडेंट टूमन यांनीं 
कायदेमंडळाकडे मागणी केली होती. पण कायदेमंडळांतील .प्रतिगामी गटांनी 
ती धुडकावून लावली. तसेंच डॉक्टरांच्या संघानेंहि त्या योजनेला खूप जोराचा 
विरोध केला. त्यामुळें ती योजना अद्याप गुलदस्तांतच आहे. 

याखेरीज इतरहि कांहीं वेगवेगळ्या कामगार गटांबद्दलचे मध्यवर्ती सरकारचे 
कायदे आहेत. शिवाय प्रादेशिक स्वरूपाचेहि कांहीं कामगार कायदे आहेत. 
त्या सर्वोचें या ठिकाणीं विवेचन करणें शक्‍य नाहीं. मथितार्थ एवढाल्ल सांगतां 
येईल कीं, कामगारकल्याणाचे कायदे करण्यासंवंधींची प्रवृत्ति आतां बळावत 
चालली आहे. म्हणून केवळ संघ आणि सामुदायिक करार यांवस्च अवलंबून 
न राहतां, कामगार चळवळीला दिवसेंदिवस कायदेमंडळाकडे जास्त लक्ष पुरवा 
लागणार आहे, 


कांहीं वेशिष्टयें 


अमेरिकेंतील कामगार चळवळीचे हे धावतें समालोचन झालें, आतां तिची 
अशीं जीं कांहीं वैशिष्ट्ये आहेत त्यांच्याकडे घटकाभर नजर टाकावयाला हवी. 
या चळवळीच्या बाबतींत पहिली जी महत्त्वाची गोष्ट नजरेत भरते तीं ही 
कीं, वर्गळुद्राच्या ऐवजीं वर्गसमन्वयाच्या पायावर तिची उभारणी झालेली आहे. 
अमेरिकेमध्ये वर्गयुद्धाचे लढे लाविले गेले नाहींत असें नव्हे, पण वर्गयुद्धापेक्षां 
वर्गसमन्वयाचा मार्ग अवलेंबूनच तेथील कामगार चळवळीने कामगार. वर्गाचे 
हित अधिक साधलें आहे. त्यामुळें कामगार संघ हें वर्गयुद्धाचे एक साधन 
आहे, ही कम्युनिस्ट विचारसरणी त्या चळवळीला मुंळींच पसंत पडत नाहीं. 
शीं वाटाघाटी करणारी एक संस्था एवढ्याच दृष्टीने 
ती कामगार संघांकडे पाहते. त्यामुळे करचितू्‌ प्रसंगीं अनिवार्य झालें त्या वेळीं 
जरी तिनें मालक वर्गाविरुद्ध निकराचे लढे लढविले असले तरी देखील नित्याचा 
म्हणून अज, विनंत्या, वाटाघाटी व तडजोड हा वर्गसमन्वयाचा मार्गच तिनें 
सदोदित अवलंबिलेला आहे. म्हणून वर्गयुद्धाची कल्पना तत्त्वश्ञान म्हणून तर 
राहोच, पण धोरण म्हणून देखील स्वीकारण्याची तिची तयारी नाहीं. अ] 
अमेरिकेंतील विशिष्ट आर्थिक आणि सामाजिक परिस्थितीमुळें वर्गयुद्धाचें 
तत्त्वज्ञान तिथें मूळ धरूं शकले नाहीं. देश सुसंपन्न होता 
थंद्यांच्या वाढीला भरपूर अवसर होता देशांतील 
नेंच शोध लागत होता आगि त्यां भागांत सुसंस्कृत समाजाची नव्यानेच 
उभारणी होत होती, लोकसंख्येचे प्रमाण अल्प होतें आणि सर्वानीं मिळून 
एकजुटीने उत्पादन वाढविण्यासाठीं झटणें स्वोच्याच फायद्याचे होतें. त्यामुळें 
कामगारांनीं आणि मालकांनी मिळून रहावें, एकमेकांशीं सहकार्य करावें, तड- 
जोडीने भांडणें मिटवावीं, ही केल्पनाच तिथे रूढ झाली आणि त्या कल्पनेप्रमाणे 
कामगार चळवळींचें सारं धोरण आंखलें गेलें. आज देखील अखिल कामगार 


चळवळ त्या धोरणाप्रमाणेंच चाळत आहे आणि तें धोरणच आपल्या फायद्याचे 
आहे असा तिचा ठाम विश्वास आहे. 


कांहीं वेशिष्टय ७७ 


बहुतेक देद्यांतील कामगार संघ स्वतःला समाजसत्तावादी म्हणवितात. 
भांडवलशाहीच्या अमदानींत कामगारांना राकय तितक्‍या जास्त सवलती मिळवून 
दिल्या पाहिजेत हा तर त्यांचा आग्रह असतोच, पण कामगारांचे शाश्वत 
हिंत साधावयाचें तर भांडवलशाहीची पद्धत समूळ नष्ट करून तिच्या जागीं 
समाजसत्तावाद प्रस्थापित करावयाला हवा असें देखील त्यांचें म्हणणें असतें. 
अमेरिकेंतील कामगार संघ या सर्वसामांन्य नियमाला अपवादभूत असे आहेत. 
त्या देशांतील कामगार पुढाऱ्यांमध्यें समाजसत्तावादी विचारसरणीचा अंगीकार 
करणारे कांहीं .लोक जरूर आढळतात. पण त्यांची संख्या हाताच्या बोटावर 
मोजण्यासारखी आहे. बहुसंख्य कामगार पुढाऱ्यांना समाजसत्तावादाची अगर 
समाजामध्ये आमूलाग्र परिवर्तन घडवून आणण्याची अवद्यकता मुळींच भासत 
नाहीं. सध्यांच्या परिस्थितींत पुष्कळच सुधारणा व्हावयाला हव्यात असें त्यांना 
वाटतें, पण विद्यमान समाजव्यवस्थेच्या 'चोकटींतच त्या घड्टून आल्या पाहिजेत 
असा त्यांचा आग्रह आहे. समाजसत्तावादामुळें नोकरद्याहीची वाढ होते, राज्य- 
संस्था प्रबळ होते व, व्यक्तिस्वातंत्र्य खुंटते असा त्यांचा रावा आहे. त्यामुळें 
समाजसत्तावादाबंद्दळ त्यांना ओढ वाटत नाहीं. ही कल्पना केवळ कांहीं पुढाऱ्यां- 
पुरतीचच मर्यादित नसून सर्वसाधारण कामगारांमध्ये देखील ती खूप पसरलेली 
आहे. म्हणून कामगार संघ आणि समाजसत्तावाद यांची अमेरिकेमध्ये 
कुठल्याहि देद्यांत आढळणार नाही अशी फारत घडलेली आहे. आजच्या 
समाजव्यवस्थेमध्येंहि आपल्या प्रगतीला खूप वाव आहे असें आज देखील 
सर्वसाधारण अमेरिकन कामगाराला वाटतें आणि त्याच्या या विचाराची दाट 
छाया कामकरी चळवळींच्या तत्वज्ञानावर पडली आहे. 

वर्गभेद इतर देद्यांत जसे स्पष्ट आणि तीव्र आहेत तसे अमेरिकेंत. अद्याप 
दृष्टीस पडत नाहींत. वगीची सरमिसळ अद्याप त्या देशांत खूपच मोठ्या 
प्रमाणावर घडून येते. आज सत्ता आणि संपत्ति ज्यांच्या हातांत आहेत. अशी 
पुष्कळ मंडळीं काळ अगर परवां स्वतःच्या श्रमावर जगणारे कामगार होते. 
'आजऱचा कामगार उद्यां कदाचित्‌ स्वतंत्र व्यापारी म्हणून नांदतांना दृष्टीस पडेल. 
'एक पिढी श्रीमंतांची तर दुसरी गरीबांची असाहि देखावा दृष्टीस पडतो. त्यामुळें, 
मणंग भिकारी कुबेर झाला अशीं उदाहरणें जरी अलीकडे फास्च थोडीं दृष्टीस 
पडत असलीं, तरी स्वतःच्या बुद्धीच्या आणि कर्तबगारीच्या बळावर पुढें येण्याची 


७्ट अमेरिकेंतील कामगार चळवळ 


संधी आजच्या अमेरिकेमध्येंह्रि पुष्कळांना मोकळीं आहे हें नाक्रबूळ करतां 
येणार नाहीं. या परिस्थितीमुळे आणि इतर कांहीं ऐतिहासिक कारणांमुळे अन्य 
देशांमध्ये जद्या वगौवर्गामध्यें जणुं काय भिंती्च उभ्या राहिलेल्या दृष्टीस पडतात 
तशा अमेरिकेमध्ये दृष्टीस पडत नाहींत. कामगारांना एक वेगळा वर्ग म्हणून 
लेखण्याची प्रवृत्ति त्यामुळें चळवळींमध्ये बळावली नाहीं. उलट कामगारांना 
समाजाशीं जितकें समरस बनवितां येईल तितकें वनवावें असें तिचें धोरण आहे. 
कामगारांचे हित आणि समाजाचें हित यांच्यामध्यें वैषम्य नसून, एकावांचून 
दुसरे शक्‍य नाहीं, हें दाखविण्याकडेच तिन्चा विशेष कळ आहे. त्यामुळें एक 
उपरी संस्था म्हणून नव्हे तर समाजपुरुषाच्या दारीराचा एक अविभाज्य भाग 
म्हणून कामगार चळवळ अमेरिकेंत वाढली आणि आज त्याच नात्यानें ती 
तिथें नांदत. आहे. . 

कम्युनिस्टांना मुळीं देखीळ स्थान नसणें हा देखील अमेरिकन चळवळींचा 
एक महत्त्वाचा विशेष आहे. दुसर्‍या महायुद्धाच्या उत्तराधीत कम्युनिस्टांनी 
चचळवळींच्या कांहीं क्षेत्रांत हातपाय पसरायला सुरुवात केली होती. विशेषतः 
सी. आय्‌. ओ. मधील कांहीं संघांत त्यांनीं आपलें बस्तान चांगलेच बसविलें 
होतें. पण युद्धोत्तर काळांत रशिया आणि अमेरिका यांचे आंतरराष्ट्रीय संबंध 
बिघडल्यानंतर, कम्युनिस्ट हे रशियाचे हस्तक म्हणून वागतात, हे जेव्हां सिद्ध 
झालें, तेव्हां कामगार संघांतील त्यांचें वजन हर्ल्के हलके नाहींसे होऊं लागलें. 
अखेर सी. आयू. ओ.लाहि त्यांच्या विरुद्ध शास्त्र उगारावें लागलें. त्याचा 
परिणाम असा झाला कीं, कम्युनिस्टांच्या नेतृत्वाखाळीं असणाऱ्या सार्‍या कामगार 
संघांची त्या संस्थेतून हकालपट्टी झाली. हकालपट्टी झाल्यानंतर कामगारांचाहि 
त्या संघांना पाठिंबा उरला नाहीं. त्यानंतर टॅफ्ट-हार्टले कायदा मंजूर झाला 
आणि त्यानें तर कम्युनिस्टांना संघांमध्ये उघडपणें काम करणेच अराक्य करून 
टाकलें. प्रच्छननपणें कुणी काम करूं लागला तर तें थांबविणे अर्थात्‌ कायद्याला 
शाक्य नव्हतें. अद्या तर्‍्हेचें प्रच्छन्न काम कांहीं संघांमध्ये चाळू आहे. पण तिथें 
देखील केवळ कायद्याच्या धास्तीनेंच नव्हे, तर कामगारांच्या धास्तीमुळेहि 
कम्युनिस्टांना स्वतःचें स्वरूप उघड करणें शाक्य होत नाहीं. आपण कम्युनिस्ट 
नाहीं असें आर्त रवानें सांगूनच त्यांनीं आतांपर्यंत संघांतील आपलें स्थान 
टिकविले आहे. अद्या संघांची संख्याहे फार थोडी आहे. आणि एकंदर कामगार 
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ऱ्वळवळींच्या मानानें ते संघ असून नसल्यासारखेन्च आहेत. त्यामुळें सर्वसाधारण- 
रीत्या पाहिलें तर तेथें कम्युनिस्टांना कामकरी चळवळींत स्थान नाहीं असेंच 
म्हटलें पाहिजे. आणि त्यांत आश्चये वाटण्यासारखे काय आहे ? कम्युनिझम 
फोफावतो तो दैन्य आगि दारिद्य यांच्या * सुपीक ? भूमीत. तशी अनुकूल भूमि 
अमेरिकेंत सांपडली नाहीं म्हणून कम्युनिझमचें रोपटें तिथें जीव धरूं शकले 
नाहीं. कम्युनिझम वाढला नाहीं म्हणूनच कामकरी चळवळींठा कम्युनिस्टांचा 
विरोप्र उपसर्ग पोंचला नाहीं. 

अमेरिकेंतील कामगार चळवळ ही कामगारांनी स्वतः आणि स्वतःसाठी 
चचालविळेली अशी त्यांची स्वतःची चळवळ आहे. कामगारांनीं स्वतः या 
चळवळीची उभारणी केली आणि ते स्वतःच तिचे पुढारीपण करीत आहेत. 
अलीकडे कांहीं मध्यमवगीय बुद्धिजीवि मंडळीं चळवळीमध्यें दृष्टीस पडते. "पण 
पगारी नोकर म्हणूनच कामगारांनी त्यांना वेगवेगळ्या क्षेत्रांत कामाला लावलें 
आणि चळवळींची सूत्रें सारीं कामगारांच्याच हातांत आहेत. कामगार शिक्षित 
' आगि सुजाण होते म्हणूनच त्यांना स्वतःच्या हिंमतीवर चळवळींचा एवढा 
पसारा वाढवितां आला. पहिल्यापासूनच त्यांनीं ही चळवळ स्वतःची म्हणून 
ठेवण्याविषयीं कटाक्ष ठेवला होता. आज देखील या चळवळीमध्ये मध्यमवर्गीय 
बुद्धीजीवि मंडळीविषयीं गैरविश्वास आहे. या प्ररत्तीमळें चळवळीचे कांहीं 
दृष्टींनी नुकसान झालें यांत संशय नाहीं; पण त्यामुळें कांहीं अपघात देखील 
टळले. व्यवहारदक्ष कामगारांच्या हातीं पुढारीपण. होतें म्हणून चळवळीला 
आपलें लक्ष निकडीच्या मागण्यांवर आगि प्रश्नांवर केंद्रित करतां आलें आणि 
कामगार वर्गाच्या परिस्थितींत हळके हलके सुधारणा घडवून आणतां आली. 
तात्त्विक चर्चेच्या जंजाळांत ती गुंतून पडली असती तर हें कार्ये तिला कितपत 
दाक्‍य झालें असतें कुणास ठाऊक? संघकार्याच्या तालमीत शिकून तयार झालेले 
शेकडों कामगार आज देद्यांतील अनेक सामाजिक संस्थांमध्ये आण चळवळी- 
मध्यें पुढारीपणानें काम करीत आहित. म्हणजे, संघांनी केवळ कामगारांची 
आर्थिक परिस्थिति सुधारली एवढेंच नव्हे तर, धर आणि कास्लाना याच्या- 
बाहेरील विद्याळ जगाची त्यांना माहिती करून दिली आणि त्या हा 
व्यवहारांत जवाबदारीनें व जाणीव ठेवून कसें वागावें तें देखील त्यांना प 
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अमेरिकेमध्ये काम करीत आहे. खरी लोकशाही म्हणजे ती केवळ राजकीय 
क्षेत्रापुरती मर्यादित ठेवून भागत नाहीं. राजकीय लोकशाहीला सामाजिक सम- 
तेची आणि आणि स्वातंत्र्याची जोड मिळावयास हवी. सामाजिक समता आगि 
आर्थिक स्वातंत्र्य अधिकाधिक प्रमाणांत मिळविण्यासाठीं अमेरिकन कामगार 
आपल्या संघांमाफत झटत आहेत. गेल्या शे-सव्वाशें वर्षीच्या प्रयत्नांनी त्यांनीं 
या बाबतींत पुष्कळच यर मिळविले आहे. पण सामाजिक समता आणि आर्थिक 
स्वातंत्र्य या बाबी अद्या आहेत कीं, त्यांच्यासाठी सतत झगडत रहावें लागतें. 
कामगार संघांच्या मार्फतीनें हा झगडा अमेरिकेमध्ये अविरत चाळू आहे, संघांनी 
आतां हा झगडा आपल्या देशापुरताऱच मर्यादित ठेवलेला नाहीं. त्याच्या 
. कक्षेमध्ये जगांतील साऱ्या पददलित जनतेला ओढण्याचे त्यांचे प्रयत्न सुरू झाले 
आहेत. तूर्ताला त्या प्रयत्नांचे स्वरूप केवळ कम्युनिझम-विरोधाचें आहे. पण 
हलके हलके तें जास्त व्यापक आणि सर्वोगीण बनेळ अशीं चिन्हें दिसू लागलीं 
आहेत. तीं चिन्हें खरीं ठरली तर स्वतःच्या देशांतील समाजजीवनांत जॅ मानाचें 
व महत्त्वाचें स्थान आज अमेरिकन कामगार चळवळीला लाभले आहे तितकेच 
मानाचें आणि महत्त्वाचें स्थान स्वातंत्र्य आगि समता यांच्यासाठी जगभर जो 
लढा चालला आहे त्याच्यामध्ये तिला मिळाल्यावांचून रहाणार नाहीं. 
अनुकूल परिस्थितीमुळे, रों-सव्वाशें वर्षीच्या अविश्रांत परिश्रमामुळे. आणि 
योग्य त्या वेळीं योग्य तें धोरण स्वीकारल्यामुळे कामगार चळवळ आज अमेरिके- 
मध्यें खूप फोफावली आहे. त्या चळवळीमंध्यें गुण जसे अनेक आहेत, तसे 
दोघ देखील पुष्कळ आहेत. पण गुणदोषांची चर्चा करणें हा या लेखनाचा उद्देश 
नव्हता. चळवळींविषयीं माहिती देणें एवढेंच नेमस्त उद्दिष्ट डोळ्यांपुढें ठेवलें 
होतें. माहिती मिळाल्यानंतर तशाच तऱ्हेची प्रचंड चळवळ आपल्याहि देशांत 
उभारण्याची महत्त्वाकांक्षा कामगार कार्यकत्यीच्या मनांत उत्पन्न व्हावी अशी जरूर 
अपेक्षा आहे. ती अपेक्षा फलद्रूप होणें न होणें अनेक गोष्टींवर अवलंबून आहे. 
त्यासाठीं परिस्थिति अनुकूल हवी व कामगारांचेहि योग्य त्या मार्गाने कसोशीचे 
पयत्न व्हावयाला हवेत. त्या प्रयत्नांना थोडीबहुत तरी चालना जर या लेखना- ” 
मुळें मिळाली तर श्रमांचें सार्थक झालें असें मोठ्या आनंदानें म्हणतां येईल. 
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